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	Утвержден

распоряжением контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от « 11» октября 2013 г. № 01-02/41


                                                         ОТЧЕТ

О результатах контрольного мероприятия
«Целевое и эффективное использование средств субвенции из областного бюджета Сахалинской области на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, за 2011 – 2012 годы»
1.Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 18 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2013 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 15.08.2013 № 01-02/32.

2.Предмет контрольного мероприятия: средства субвенций областного бюджета, предусмотренные на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях Сахалинской области.
Документы, подтверждающие получение и расходование исполнителями и соисполнителями мероприятий средств бюджета, выделенных на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, локально-нормативные акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами областного бюджета, иные документы и материалы, необходимые для проведения проверки.

3.Объекты контрольного мероприятия: 
- (в порядке истребования информации, документов, касающихся использования средств) министерство социальной защиты Сахалинской области; министерство образования Сахалинской области; 
- (с выходом на объект) муниципальные образования: 
-городской округ «Город Южно-Сахалинск» (Департамент образования администрации города Южно-Сахалинска, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение  (далее – МБОУ, Учреждение) Лицей № 1, МБОУ СОШ № 23, МБОУ СОШ № 4; МБОУ СОШ №18 с.Синегорск, Муниципальное бюджетное специальное (коррекционное) образовательное учреждение, для обучающихся воспитанников с ограниченными возможностями здоровья Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа VIII вида города Южно-Сахалинска (далее – С (К)ОШ VIII вида);

-Томаринский городской округ (Отдел образования муниципального образования Томаринский городской округ, МБОУ СОШ № 2 г.Томари, МБОУ СОШ с. Пензенское, МБОУ СОШ с. Ильинское, МБОУ СОШ с. Красногорск);
-«Городской округ Ногликский» (Управление социальной политики муниципального образования «Городской округ Ногликский», МБОУ  СОШ № 1 пгт. Ноглики, МБОУ СОШ № 2 пгт. Ноглики, МБОУ Гимназия пгт. Ноглики, МБОУ  СОШ с. Ныш, МБОУ  СОШ с. Вал, МБОУ основной общеобразовательной школы (далее – ООШ) с. Катангли).
Проверка проведена выборочным методом.

4.Срок проведения контрольного мероприятия: с 15 августа по 09 октября 2013 года.
5.Цель контрольного мероприятия: соблюдение законодательства в части (целевого и эффективного) расходования средств субвенции областного бюджета, направленных на организацию питания  детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях. 
6.Проверяемый  период: 2011-2012 годы.
7.Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования средств Сахалинской области и деятельности объектов проверки.
В 2011-2012 годах органы местного самоуправления муниципальных  образований (далее – МО) Томаринский городской округ (далее - Томаринский ГО), Городской округ «Город Южно-Сахалинск» (далее – ГО «Город Южно-Сахалинск»), «Городской округ Ногликский» (далее – «ГО Ногликский») осуществляли свою деятельность  на основании Уставов.  

Согласно Уставам муниципальных образований решение вопросов общего организационного и управленческого характера, сводного учета, отчетности и контроля по реализации государственных полномочий по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, осуществлялось муниципальными органами:

-ГО «Город Южно-Сахалинск» - департаментом образования администрации города Южно-Сахалинска и муниципальным казенным учреждением (далее – МКУ) «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» города Южно-Сахалинска;
-«Томаринский ГО» - отделом образования МО «Томаринский ГО»;

-«ГО Ногликский» - Управлением социальной политики МО «ГО Ногликский».

Непосредственное выполнение переданных государственных полномочий по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, осуществляли муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения.
Муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения являются социально ориентированными организациями и осуществляют свою деятельность на основании Устава.
По своей организационно-правовой форме Учреждения являются муниципальными бюджетными общеобразовательными учреждениями.

Учредителем Учреждений является муниципальное образование: «ГО Ногликский» в лице администрации МО «ГО Ногликский»; «Томаринский ГО» в лице Отдела образования МО «Томаринский ГО»; ГО «Город Южно-Сахалинск» в лице Департамента образования администрации города Южно-Сахалинска.
Учреждения являются юридическими лицами, осуществляют свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности путем выполнения работ, оказания услуг в сфере образования.

Учредитель формирует и утверждает муниципальные задания для Учреждений в соответствии с видами деятельности.

Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств по отношению к общеобразовательным учреждениям осуществляет:  в «ГО Ногликский» -Управление социальной политики администрации муниципального образования «ГО Ногликский»; в МО «Томаринский ГО» - Отдел образования МО «Томаринский ГО»; в ГО «Город Южно-Сахалинск» - Департамент образования администрации города Южно-Сахалинска.
МБОУ в соответствии с действующим законодательством выданы свидетельства о государственной аккредитации, лицензии на осуществление образовательной деятельности, свидетельства о постановке на учет в налоговом органе РФ и свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц.

Учреждениями в Финансовых управлениях (администрации) муниципальных образований открыты лицевые счета для зачисления средств городского бюджета и средств по приносящей доход деятельности.

Согласно договорам о бухгалтерском обслуживании общеобразовательные учреждения передали полномочия по ведению бухгалтерского учета в соответствии с действующим законодательством, по составлению бухгалтерской, налоговой, пенсионной, статистической отчетности: в МО «ГО Ногликский» Управлению социальной защиты администрации (централизованной бухгалтерии); в МО «Томаринский ГО» Отделу образования МО «Томаринский ГО» (централизованной бухгалтерии); в МО ГО «Город Южно-Сахалинск» - МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» города Южно-Сахалинска.
8.По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

8.1.Общие вопросы. Государственные полномочия Сахалинской области по обеспечению мероприятий на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях 
Полномочия Сахалинской области в сфере образования установлены федеральным и региональным законодательством.

Согласно п.3 статьи 12 Закона Сахалинской области от 01.08.2008 № 75-ЗО «Об образовании в Сахалинской области» (далее – Закон № 75-ЗО) детям из малоимущих семей и семей коренных малочисленных народов Севера, а также  учащимся начальных классов устанавливается бесплатное питание в общеобразовательных учебных заведениях.

Законом Сахалинской области от 06.12.2010 № 112-ЗО «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Сахалинской области» (далее - Закон № 112-ЗО) установлены меры социальной поддержки семей, имеющих детей, за счет средств областного бюджета, в том числе меры социальной поддержки детей из малоимущих семей и детей, находящихся в социально опасном положении.

Согласно Закону Сахалинской области от 08.10.2008 № 98-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях» средства на реализацию указанных выше направлений Законов № 112-ЗО, 75-ЗО направлялись в муниципальные образования в виде субвенций.

Объем субвенций рассчитывался исходя из численности детей школьного возраста (5-11 классы) из малоимущих и неблагополучных семей, из семей коренных малочисленных народов Севера, а также из численности детей, обучающихся в начальных классах,  и утвержденного размера стоимости питания на одного обучающегося в месяц.

Размер стоимости питания, осуществляемого за счет средств областного бюджета, из расчета на одного обучающегося в областном государственном или муниципальном общеобразовательном учреждении устанавливался Правительством (администрацией) Сахалинской области:

-в 2011 году в размере 600 рублей в месяц на одного ребенка, п.5 Порядка расходования субвенций из областного бюджета.., постановление администрации Сахалинской области от 26.12.2008 № 417-па (в редакции от 18.01.2011 № 3);

-в 2012 году в размере 750 рублей в месяц на одного ребенка, постановление Правительства Сахалинской области от 07.12.2011 № 521.

Порядок расходования субвенций из областного бюджета Сахалинской области на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, утвержден постановлением администрации Сахалинской области от 26.12.2008 № 417-па (далее – Порядок № 417-па).
В соответствии с Порядком № 417-па субвенции перечислялись министерством социальной защиты Сахалинской области в бюджеты городских округов и муниципальных районов, на основании заявок на финансовое обеспечение переданных полномочий, с учетом сведений о численности учащихся.
Питание предоставлялось учащимся, включенным в списки, формируемые органами местного самоуправления. Список детей из малоимущих семей и детей, находящихся в социально опасном положении, обучающихся в 5 - 11 классах муниципальных общеобразовательных учреждений Сахалинской области, согласовывался с государственным казенным учреждением "Центр социальной поддержки Сахалинской области".

Во исполнение п.7 Порядка № 417-па министерством социальной защиты Сахалинской области ежегодно осуществлялся контроль за целевым использованием средств субвенций на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях. В 2011-2012 годах министерством проведены проверки в муниципальных образованиях ГО «Долинский», Корсаковский ГО, «Макаровский ГО», Холмский ГО, «Невельский ГО» и т.д., по результатам которых нецелевого расходования средств не установлено, необоснованные расходы возвращены в бюджет. В муниципальных образованиях городской округ «Город Южно-Сахалинск», Томаринский городской округ, «Городской округ Ногликский» главным распорядителем средств проверки не проводились.
По отчетным данным министерства образования Сахалинской области по Сахалинской области на начало 2011/2012 учебного года общая численность обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Сахалинской области составляла 50403 человек, на 2012/2013 учебный год – 50777 человек.

Согласно отчетам муниципальных образований в 2011 году за счет средств субвенций организовано  питание 8893 учащимся, находящимся в социально опасном положении и из малоимущих и многодетных семей, обучающихся  в 5 - 11 классах (или 17,6 % от общего числа обучающихся на начало 2011/2012 учебного года), а также организовано питание 21322 учащимся начальных классов (или 42,3 % от общего числа – 50403 чел.).

За 2012 год число учащихся, находящихся на льготном обеспечении, увеличилось на 3,5% и составило 31273 чел., в том числе дети из многодетных и малоимущих семей и дети, находящиеся в социально опасном положении, обучающиеся  в 5 - 11 классах – 9197 чел. (+3,4%), учащиеся начальных классов – 22076 чел. (+3,5%).
8.2. Финансовое обеспечение переданных государственных полномочий по организации питания детей, обучающихся  в общеобразовательных учреждениях.

В соответствии с Законом Сахалинской области от 08.12.2010 № 116-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2011 год» сумма средств, передаваемых в 2011 году из регионального фонда компенсаций в бюджеты муниципальных образований (с учетом поправок) составила:
-43310,0 тыс. рублей, на организацию питания детей из малоимущих семей и детей из неблагополучных семей, обучающихся  в 5 - 11 классах;
-107978,0 тыс. рублей, на организацию питания учащихся начальных классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях.
В 2012 году объем субвенций, подлежащий зачислению в доходы бюджетов муниципальных образований, утвержден Законом Сахалинской области от 09.12.2011 № 139-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» в сумме:
-56380,0 тыс.рублей на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся в социально опасном положении, обучающихся  в 5 - 11 классах;
-138061,0 тыс. рублей на обеспечение питанием учащихся начальных классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях.

 Направлено средств субвенций в бюджеты муниципальных образований в 2011 году в общей сумме 145786,7 тыс.рублей (или 96,4 % годовых назначений), в 2012 году – 189438,3 тыс.рублей (или 97,4 % годовых назначений):
	Муниципальное образование
	2011 год
	2012 год

	
	Субвенция на обеспечение бесплатным питанием учащихся начальных классов, а также детей из малоимущих семей и семей коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области
	Субвенция на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся в социально опасном положении, обучающихся  в 5 - 11 классах
	Субвенция на обеспечение бесплатным питанием учащихся начальных классов, а также детей из малоимущих семей и семей коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области
	Субвенция на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся в социально опасном положении, обучающихся  в 5 - 11 классах

	
	Посту-пило в доход МО 
	Кассовый

Расход 
	Посту-пило в доход МО
	Кассовый

Расход  
	Посту-пило в доход МО
	Кассовый

Расход

 
	Посту-пило в доход МО
	Кассовый

Расход



	ГО «Город Южно-Сахалинск»
	40816,5
	40297,2
	6600,7
	6379,6
	53886,3
	53173,8
	9089,9
	9082,1

	ГО «Александ-ровск-Сахалин-ский район»
	2685,2
	2483,1
	1643,7
	1483,4
	3161,7
	3079,1
	1986,9
	1986,9

	ГО «Долинский»
	5811,1
	5738,7
	3418,4
	3347,4
	7555,4
	7516,5
	4615,1
	4569,4

	Корсаковский ГО
	8870,4
	8766,9
	4929,8
	4800,1
	11402,2
	11383,8
	6001,0
	5967,8

	«Невельский ГО»
	3419,6
	3419,6
	3021,9
	3021,9
	4223,0
	4223,0
	3931,0
	3931,0

	ГО «Охинский»
	5909,6
	5759,8
	1247,4
	1213,5
	7082,0
	6717,8
	1809,6
	1691,0

	ГО «Поронайский»
	4186,9
	3676,2
	2639,4
	2282,7
	5971,1
	5709,7
	3611,2
	3419,2

	ГО «Вахрушев»
	461,0
	447,9
	407,5
	392,0
	509,2
	500,4
	463,4
	443,1

	Углегорский МР
	4310,5
	4153,1
	2436,7
	2355,5
	5651,9
	5589,2
	3492,1
	3401,0

	Холмский ГО
	8923,0
	8885,5
	5705,8
	5580,8
	11359,7
	11206,1
	7423,4
	7319,3

	«Анивский ГО»
	3479,2
	3428,5
	1620,1
	1594,6
	4672,5
	4672,5
	2179,1
	2178,3

	«Курильский ГО»
	1053,0
	1005,2
	233,2
	181,1
	1214,1
	1148,3
	208,7
	172,5

	«Макаровский ГО»
	1627,8
	1612,7
	1073,0
	1066,2
	2021,4
	2005,1
	1447,8
	1422,4

	«ГО Ногликский»
	3040,0
	2946,2
	952,6
	919,4
	3726,7
	3726,7
	1214,1
	1214,1

	ГО «Смирны-ховский»
	2708,4
	2679,2
	1380,5
	1372,4
	3490
	3409,4
	1931,0
	1854,4

	Северо-Курильский ГО
	545,6
	545,6
	142,3
	142,3
	584,9
	584,9
	165,4
	165,4

	«Томаринский ГО»
	2032,1
	2000,4
	1065,0
	1052,2
	2515,5
	2496,9
	1379,3
	1372,8

	«Тымовский ГО»
	3639,8
	3564,6
	1974,3
	1919,4
	4730,8
	4705,1
	2419,2
	2407,0

	«Южно-Курильский ГО»
	1551,6
	1528,2
	223,1
	186,8
	1968,8
	1968,9
	342,9
	318,5

	Итого:
	105071,3
	102938,6
	40715,4
	39291,3
	135727,2
	133817,2
	53711,1
	52916,2

	Освоено в %
	*
	98,0%
	*
	96,5%
	*
	98,6%
	*
	98,5%

	Возвращены в бюджет суммы субвенций
	*
	75,2
	*
	69,4
	*
	42,0
	*
	37,6

	Возвращено из бюджета субв на погашение кред/ задолжен
	399,2
	399,2
	243,3
	243,3
	611,8
	611,8
	321,5
	321,5

	Всего:
	105470,5
	103413,0
	40958,7
	39604,0
	136339,0
	134471,0
	54032,6
	53275,3

	Остаток субвенций на:
	01.01.2012
	2057,5
	*
	1354,7
	01.01.2013
	1868,0
	*
	757,3


Объем финансовых средств, направленных в 2012 году на исполнение переданных вышеназванных государственных полномочий превысил уровень 2011 года в 1,3 раза. Основными  причинами увеличения объема финансовых средств послужили:

-увеличение размера стоимости питания на одного ребенка в 2012 году по отношению к 2011 году на 25% (от 600  до 750 рублей);
-увеличение количества учащихся  начальных классов в 2012 году по отношению к 2011 году на 3,5 %, а также увеличение количества детей из малоимущих семей и детей, находящихся в социально опасном положении, обучающихся  в 5 - 11 классах, на 3,4%.

В 2011-2012 годах муниципальными образованиями в целом освоено 328963,3 тыс.рублей, выделенных на выполнение государственных полномочий по организации питания детей, обучающихся  в общеобразовательных учреждениях (свыше 98 % от общего объема субвенций поступивших в доход бюджетов муниципальных образований), или 95,2 %  годовых назначений (345729,0 тыс.рублей).
Основная причина образования в конце финансового года остатков средств неиспользованных вышеназванных субвенций - снижение числа учащихся, использующих право на бесплатное питание в образовательных учреждениях по причине заболеваемости. 

Анализ остатков средств вышеназванных субвенций на конец финансового года и кредиторской задолженности сформированной на туже дату, показал что в муниципальных образованиях при наличии остатка неиспользованных вышеназванных субвенций на конец года одновременно имелась кредиторская задолженность на те же цели. 
Например, по данным бухгалтерского учета Управления социальной политики администрации МО «ГО Ногликский» остаток средств  неиспользованной субвенции на  конец 2011 года составлял  127,1 тыс. рублей,  на конец 2012 года – 107,1 тыс. рублей. При этом кредиторская задолженность на те же цели отражена по данным бухгалтерского учета на 01.01.2012 в общей сумме 43,8 тыс. рублей, на 01.01.2013 – 67,0 тыс. рублей. 

Потребность в неиспользованных остатках субвенций на начало 2012 и 2013 годов в общей сумме 110,8 тыс. рублей подтверждена соответствующими расчетами (бухгалтерскими документами), в разрезе учреждений:
,
	МБОУ
	Задолженность перед поставщиками  на 01.01.2012
	Задолженность перед поставщиками  на 01.01.2013

	СОШ с. Вал
	
	44,8

	СОШ с Катангли
	2,4
	11,9

	СОШ с. Ныш
	0,5
	10,3

	СОШ № 1 пгт. Ноглики
	19,0
	

	СОШ Гимназия
	21,9
	

	Итого:
	43,8
	67,0

	Примечание:
	В кредиторскую задолженность по состоянию на 01.01.2012 включена задолженность за поставку продуктов питания в СОШ № 1  пгт. Ноглики от 21 декабря 2011 года на сумму 18,5 тыс. рублей. А также задолженность за поставку продуктов питания в  школы 27 декабря 2011 года.        
Согласно оборотным ведомостям остатки продуктов питания в школах на 01.01.2012, на 01.01.2013 отсутствуют.


Проверкой полноты возврата в областной бюджет остатков неиспользованных  средств целевых субвенций установлено, что неиспользованные остатки средств целевых субвенций бюджетными учреждениями в текущем году не возвращены в полном объеме в соответствующий бюджет. Часть средств остатка неиспользованных субвенций бюджетными учреждениями (МО «ГО Ногликский») без решения главного распорядителя бюджетных средств - министерства социальной защиты Сахалинской области, направлена в очередном финансовом году на погашение кредиторской задолженности, в сумме 67,0 тыс. рублей, что является нарушением п.18 ст.30 Федерального закона РФ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» от 08.05.2010 № 83-ФЗ (далее – Закона № 83-ФЗ).
8.3. Использование средств субвенций областного бюджета на организацию питания учащихся в общеобразовательных учреждениях.
В 2010-2011 годах в связи с изменением федерального законодательства на территории муниципальных образований осуществлялась смена типов образовательных учреждений (на бюджетные).

В 2012 году в муниципальных образованиях на непосредственное выполнение переданных государственных полномочий по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждениям из средств целевых субвенций предоставлялись субсидии.
В соответствии со ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ на местном уровне приняты нормативно-правовые акты, устанавливающие Порядок предоставления субсидий. 
В муниципальном образовании «Город Южно-Сахалинск» на организацию питания вышеуказанных категорий детей предоставлялась учреждениям субсидия на иные цели, с применением кода вида финансового обеспечения (деятельности) – 5 «целевая субсидия».
В муниципальных образованиях «Томаринский ГО», «ГО Ногликский» предоставлялась субсидия на выполнение муниципального задания.
В нарушение пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ в муниципальных образованиях «Томаринский ГО», «ГО Ногликский» переданные государственные полномочия по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, включены в муниципальное задание, которое в соответствии с вышеуказанной статьей Бюджетного кодекса РФ формируется на основе ведомственного перечня муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности.
Услуга по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, не относится к основным видам деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений.
В рамках контрольного мероприятия проведена проверка соблюдения принятых на местном уровне Порядков предоставления субсидий на указанные цели, по результатам которых установлены отдельные нарушения.
Так, постановлением администрации города Южно-Сахалинска от 05.04.2011 № 506 утвержден Порядок определения объема и условия предоставления субсидий из бюджета ГО "Город Южно-Сахалинск"  муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа "Город Южно-Сахалинск" (далее – Порядок № 506).

Пунктом 3.5 Порядка № 506 определено, что условия соглашения на предоставление субсидии формируются с учетом п.13 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 N 81н, согласно которому при предоставлении учреждению целевой субсидии учреждение составляет и представляет учредителю Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению (код формы документа по Общероссийскому классификатору управленческой документации 0501016).

В нарушение п.3.5 Порядка № 506 Сведения об операциях с целевыми субсидиями   по всем муниципальным общеобразовательным учреждениям (формы 0501016) на 2012 год учредителем (учреждениями) к проверке не представлены.

В разрезе муниципальных образований представлена информация об использовании средств субвенций на выполнение переданных государственных полномочий на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, за 2011 – 2012 годы:
1. МО ГО «Город Южно-Сахалинск».

В проверяемом периоде направлено средств субвенций МО ГО «Город Южно-Сахалинск» в общей сумме  110393,3 тыс. рублей (или 97,5% годовых назначений):
	Наименование субвенций
	2011 год   (тыс.рублей)
	2012 год  (тыс.рублей)

	
	Поступило в доход МО
	Кассовый

расход
	% исполн
	Поступило в доход МО
	Кассовый

расход
	% исп

	Субвенция на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся в социально опасном положении, обучающихся  в 5 - 11 классах

(013.1003.5058707.009.251)
	6600,7
	6379,6
	96,7
	9089,85


	9082,1
	99,9

	Субвенция на обеспечение бесплатным питанием учащихся начальных классов, а также детей из малоимущих семей и семей коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области

(013.1003.5058707.009.251)
	40816,5


	40297,2
	98,7
	53886,25
	53173,8
	98,7

	Итого:
	47417,2
	46676,8
	98,4
	62976,1
	62255,9
	98,9

	

	Количество детей, получивших питание (согласно отчету об использовании средств субвенции)
	01.01.2012
	01.01.2013

	Дети из малоимущих семей и дети, находящихся в социально опасном положении, обучающихся  в 5 - 11 классах (чел.)
	1540
	1690

	Учащиеся начальных классов, а также дети из малоимущих семей и семей коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области   (чел.)
	8191
	8735

	Итого:
	9731
	10425


В 2011-2012 годах муниципальным образованием освоено 108932,7 тыс.рублей, выделенных на выполнение государственных полномочий по организации питания детей, обучающихся  в общеобразовательных учреждениях (свыше 98 % от общего объема субвенций поступивших в доход бюджета муниципального образования), или 96,2 %  годовых назначений (113272,0 тыс.рублей).

2. МО «Томаринский ГО».
В 2011-2012 годах направлено средств субвенций МО «Томаринский ГО» в общей сумме  6991,85 тыс. рублей (или 95,6% годовых назначений):
	Наименование субвенций
	2011 год   (тыс.рублей)
	2012 год  (тыс.рублей)

	
	Поступило в доход МО
	Кассовый

расход
	% исполн
	Поступило в доход МО
	Кассовый

расход
	% исп

	Субвенция на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся в социально опасном положении, обучающихся  в 5 - 11 классах

(013.1003.5058707.009.251)
	1065,0
	1052,2
	98,8
	1379,25


	1372,75
	99,5

	Субвенция на обеспечение бесплатным питанием учащихся начальных классов, а также детей из малоимущих семей и семей коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области

(013.1003.5058707.009.251)
	2032,1


	2000,5
	98,4
	2515,5
	2497,0
	99,3

	Итого:
	3097,1
	3052,7
	98,6
	3894,75
	3869,75
	99,4

	Количество детей, получивших питание (согласно отчету об использовании средств субвенции)
	На 01.01.2012 год
	На 01.01.2013 год

	Дети из малоимущих семей и дети, находящихся в социально опасном положении, обучающихся  в 5 - 11 классах (чел.)
	229
	217

	Учащиеся начальных классов, а также дети из малоимущих семей и семей коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области   (чел.)
	407
	392

	Итого:
	636
	609


В 2011-2012 годах муниципальным образованием освоено 6922,45 тыс.рублей, выделенных на выполнение государственных полномочий по организации питания детей, обучающихся  в общеобразовательных учреждениях (свыше 99 % от общего объема субвенций поступивших в доход бюджета муниципального образования), или 94,6%  годовых назначений (7317,0 тыс.рублей).

3. МО «ГО Ногликский».
В проверяемом периоде направлено средств субвенций МО «ГО Ногликский» в общей сумме  8933,4 тыс. рублей (или 98,2% годовых назначений):
	Наименование субвенций
	2011 год   (тыс.рублей)
	2012 год  (тыс.рублей)

	
	Поступило в доход МО
	Кассовый

расход
	% исполн
	Поступило в доход МО
	Кассовый

расход
	% исп

	Субвенция на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся в социально опасном положении, обучающихся  в 5 - 11 классах

(013.1003.5058707.009.251)

В том числе на погашение кредиторской задолженности прошлых лет
	952,6

0,8
	920,1

0,8
	96,6
	1214,1

4,3
	1186,2

4,3
	97,7

	Субвенция на обеспечение бесплатным питанием учащихся начальных классов, а также детей из малоимущих семей и семей коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области

(013.1003.5058707.009.251)

В том числе на погашение кредиторской задолженности прошлых лет
	3040,0

41,9


	2988,1

41,9
	98,3
	3726,7

39,5
	3691,3

39,5
	99,1

	Итого:

В том числе кассовые расходы  на погашение кредиторской задолженности прошлых лет
	3992,6
	3908,2

42,7
	97,9
	4940,8
	4877,5

43,8
	98,7


	

	Количество детей, получивших питание (согласно отчету об использовании средств субвенции)
	На 01.01.2012 год
	На 01.01.2013 год

	Дети из малоимущих семей и дети, находящихся в социально опасном положении, обучающихся  в 5 - 11 классах (чел.)
	197
	186

	Учащиеся начальных классов, а также дети из малоимущих семей и семей коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области   (чел.)
	605
	573

	Итого:
	802
	759


В 2011-2012 годах муниципальным образованием освоено 8785,7 тыс.рублей, выделенных на выполнение государственных полномочий по организации питания детей, обучающихся  в общеобразовательных учреждениях (свыше 98 % от общего объема субвенций поступивших в доход бюджета муниципального образования), или 96,5%  годовых назначений (9100,0 тыс.рублей).

Как видно из данных выше таблиц в 2011-2012 годах исполнение субвенций на выполнение переданных государственных полномочий в разрезе трех муниципальных образований сложилась на уровне от 94,6% годовых назначений по МО «Томаринский ГО» до 96,5% (МО «ГО Ногликский»).
В ходе контрольного мероприятия были проведены выборочные проверки ведения учета субсидий (субвенций) на указанные цели, по результатам которых установлены отдельные нарушения (МО ГО «Город Южно-Сахалинск»).

Учет показателей санкционирования расходов (плановых назначений) целевых субсидий (субвенций), их исполнение по каждому общеобразовательному учреждению отдельно, в соответствии с разделом 5 приказа Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н и приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157Н учреждением, уполномоченным на ведение бухгалтерского учета муниципальных общеобразовательных учреждений МО ГО «Город Южно-Сахалинск», не осуществлялся. 
Кроме того, следует отметить, согласно пункту 3 статьи 1 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (действующего до 01.01.2013, далее – Закон № 129-ФЗ), основной задачей бухгалтерского учета, является формирование полной и достоверной информации о деятельности учреждений.
В нарушение Закона № 129-ФЗ отчеты Учредителя о расходовании субвенций на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях за 2012 год, не всегда отражали полную и достоверную информацию о наличии остатка неиспользованной субвенции на конец отчетного периода в разрезе учреждений.

Например, установлено несоответствие учетных данных об остатках неиспользованных средств субвенций по отчетам о расходовании субвенций за апрель, май 2012 года на общую сумму 420,7 тыс. рублей в разрезе бюджетных учреждений СОШ № 3, СОШ № 6, СОШ № 7, СОШ № 9, СОШ № 13, СОШ № 23, Гимназия № 1:
	Учреждения
	Сведения из отчета Учредителя об использовании субвенции на обеспечение питанием учащихся начальных классов
	Расчетный остаток на 01.06.2012 (гр.3-гр.4)
	Отклонение между отчетными данными (гр.6-гр.5)

	
	Кассовый расход за апрель 2012 года
	Остаток неиспользованной субвенции на 01.05.2012
	Кассовый расход за май 2012 года
	Остаток неиспользованной субвенции на 01.06.2012
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	СОШ № 6
	267,7
	74,91
	285,28
	210,37
	-210,37
	-420,74

	СОШ № 7
	474,3
	1048,1
	465,5
	482,6
	582,6
	+100,0

	СОШ № 9
	224,7
	535,8
	224,0
	301,8
	311,8
	+10,0

	СОШ № 13
	282,9
	709,3
	300,3
	309,0
	409,0
	+100,0

	СОШ № 23
	237,3
	624,6
	241,1
	273,5
	383,5
	+110,0

	СОШ № 3
	328,2
	746,51
	336,54
	409,23
	409,97
	+0,74

	Гимназия № 1
	22,2
	682,1
	287,6
	294,5
	394,5
	+100,0

	Итого:
	1837,3
	4421,32
	2140,32
	2281
	2281
	*

	Пересортировка учетных данных об использовании средств субвенции, с учетом остатка на начало периода, составила порядка  420,7 тыс. рублей.


Кроме того, в нарушение статьи 12 Закона № 129-ФЗ, перед составлением годовой отчетности не проводилась своевременно в полном объеме инвентаризация денежных обязательств.

В годовой отчетности за 2012 год (ф. 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности») по бюджетным общеобразовательным учреждениям кредиторская задолженность перед поставщиками услуг на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, по состоянию на 01.01.2013 отражена в сумме 189,0 тыс.рублей. При этом, согласно актам сверок кредиторская задолженность на те же цели перед поставщиками услуг  (ООО «Алегра», ИП «Валуева Е.С») по состоянию на 01.01.2013 составляла на сумму 317,3 тыс.рублей. В результате, установлено несоответствие сведений о наличии кредиторской задолженности по первичным учетным документам (актам сверок) и по сводной годовой отчетности бюджетных общеобразовательных учреждений МО ГО «Город Южно-Сахалинск», на сумму 128,3 тыс. рублей. 
8.4. Организация питания детей, обучающихся  в общеобразовательных учреждениях

Как установлено в ходе контрольного мероприятия значительное влияние на стоимость и разнообразие рациона питания в общеобразовательных учреждениях оказывает выбранный способ его организации. Так, в ряде муниципальных образований питание организовано силами самих общеобразовательных учреждений, в других по контракту или договору привлекаются специализированные организации. Например, по договору привлекаются специализированные организации для организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, расположенных: в с. Тунгур, Охинский район; в Холмском и Корсаковском районах, за исключением общеобразовательных учреждений, расположенных в селах; в городском округе «Город Южно-Сахалинск».
В общеобразовательных учреждениях, самостоятельно организующих питание школьников, отпуск продукции горячего питания осуществляется без применения торговой наценки. Что позволяет в рамках выделенных средств значительно разнообразить ежедневный рацион питания школьников. В муниципальных образованиях, работающих с привлеченными специализированными организациями, на стоимость горячего питания влияет торговая наценка, которая достигает в отдельных случаях до 100%, что отрицательно сказывается на ассортименте блюд.
Кроме того, в ходе контрольного мероприятия установлено, что специализированные организации помимо услуг, оказываемых в рамках контрактов, договоров, на том же оборудовании и на тех же площадях, которые предоставлены школами, организуют дополнительно платное питание. Не производя при этом какого либо возмещения коммунальных и иных расходов.
Организация питания детей, обучающихся  в общеобразовательных учреждениях в разрезе трех муниципальных образований:

1.МО ГО «Город Южно-Сахалинск».
В муниципальном образовании оказание услуг по обеспечению питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, в 2011-2012 годах осуществлялось путем привлечения по муниципальному контракту (договору) специализированных организаций, по результатам конкурсных процедур. 

Всего в 2012 году на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, заключено 29 муниципальных контрактов (договоров) на общую сумму 67412,5 тыс. рублей, исполнение которых составило 92,4% (или 62255,9 тыс. рублей). 
Удельный вес в общем объеме заключенных контрактов (договоров) в 2012 году в разрезе исполнителей услуг составлял: ООО «Алегра» - 45,7% (30821,5 тыс.рублей), ИП Валуева Е.С. - 39,6% (26670,8 тыс.рублей), ИП Зажигалкин – 2% (1373,2 тыс.рублей), ИП Пак Хын Дя – 7,3% (4885,5 тыс.рублей), ИП «Сульдина О.Т. – 5,4 % (3661,5 тыс.рублей).

В соответствии с разделом 2 муниципальных контрактов (договоров) заказчик (департамент или бюджетное учреждение) создавал необходимые условия для организации питания: обеспечивал охрану здания и помещений, передавал в пользование производственные помещения, оборудование, предоставлял силовую электрическую энергию, горячую и холодную воду, отопление, освещение и т.д. Приказом назначал своего представителя для осуществления контроля и учета фактического количества учащихся по категориям для составления ежедневных заявок на последующие учебные дни, создавал бракеражную комиссию для проведения ежедневных проверок приготовления блюд.
Технологическое оборудование в общеобразовательных учреждениях в 2010-2011 годах обновлено.
Проверка выполнения условий муниципальных контрактов (договоров) исполнителями услуг по организации питания детей в общеобразовательных учреждениях, а также соответствия питания детей санитарно-эпидемиологическим требованиям к организации питания обучающихся в образовательных учреждениях, утвержденных Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08» (далее - СанПиН 2.4.5.2409-08), показала следующее.

Пунктом 1.2., 3.1.6, 3.1.9 муниципальных контрактов (договоров) на оказание услуг по организации питания детей в 2011-2012 годах определено, что исполнитель обеспечивает соответствие приготовляемых блюд, включенных в меню, установленным параметрам: качества, стоимости, веса, калорийности, питательности, состава блюд и рациональности (совместимости продуктов). Исполнитель питание учащихся осуществляет в соответствии с утвержденным Перспективным 12-дневным меню, составленным с учетом выполнения норм питания, согласованным с Территориальным отделом управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Сахалинской области. Данное меню является приложением к муниципальному контракту (договору), являющейся его неотъемлемой частью.

Право Исполнителя по частичному изменению установленного меню муниципальный контракт (договор) не предусматривает.

Перспективное 12-дневное меню к контракту (договору) разработано с учетом необходимого количества основных пищевых веществ и требуемой калорийности суточного рациона, дифференцированного по возрастным группам обучающихся (7-11 лет и 12 лет – старше), с определением примерной стоимости питания (завтрака, обеда). Перспективное 12-дневное меню утверждено исполнителем услуг, согласовано с руководителем Управления Роспотребнадзора по Сахалинской области, а также начальником департамента образования администрации города Южно-Сахалинска. 
Необходимо отметить, что согласно п. 6.8 СанПин № 2.4.5.2409-08 для обучающихся образовательных учреждений должно быть организовано двухразовое питание (завтрак и обед). В проверяемом периоде за счет средств вышеназванных субвенций детям предоставлялось одноразовое питание (в основном завтрак).
Выборочная проверка исполнения вышеназванных пунктов 1.2, 3.1.6, 3.1.9 контрактов (договоров) в 2011-2012 годах показала, что перечень наименований блюд в ежедневном меню в полном объеме не соответствует перечню блюд, заявленному в Перспективном 12-дневном меню, например:
	Лицей №1

	Примерное меню


	Завтрак
	Примечание



	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	От 12 лет и старше (гр.)
	
	от 12 лет и старше
	Отклонение от норм в граммах
	

	Омлет натуральный
	200
	17.11.2011

28.12.2011

24.10.2012

02.11.2012
	100

80

75

150
	-100

-120

-125

-50
	Не соблюдены нормы  выхода блюд по граммам и калорийности 

Не выполняются требования по соблюдению массы порции в зависимости от возрастной группы.

Отсутствует в полном объеме закуска.

	Масло
	10
	
	10
	-
	

	Помидор свеж.
	100
	
	-
	-100
	

	Сыр
	10
	
	-
	*
	

	Молоко
	200
	
	-
	*
	

	Фрукты
	140
	
	-
	-140
	

	Хлеб
	60
	
	30
	-30
	

	Чай с сахаром/

Чай с лимоном
	-
	
	200
	*
	

	Колбаса п/к
	-
	17.11.2011

28.11.2011

24.10.2012
	30

30

15
	*
	

	Примерное меню


	Завтрак
	

	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	От 12 лет и старше (гр.)
	
	от 12 лет и старше
	Отклонение от норм в граммах
	

	Макароны с сыром
	250
	13.12.2012
	160
	-90
	

	Помидор  свежий
	50
	
	40
	-10
	

	Масло 
	20
	
	-
	-20
	

	Какао с молоком
	200
	
	200
	-
	

	Хлеб
	60
	
	30
	-30
	

	Фрукты св.
	140
	
	-
	-140
	


	СОШ № 4

	Примерное меню


	Завтрак
	Примечание



	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	От 12 лет и старше

(гр.)
	
	от 12 лет и старше
	Отклонение от норм в граммах
	

	Запеканка из творога со сметаной
	200
	15.12.2011
	45
	-155
	Не соблюдены нормы  выхода блюд по граммам и калорийности 

Не выполняются требования по соблюдению массы порции в зависимости от возрастной группы.

Отсутствует закуска.

	Сыр
	20
	
	-
	-20
	

	Молоко кипяченное
	200
	
	-
	*
	

	Фрукты свеж
	140
	
	-
	-140
	

	Хлеб
	30
	
	30
	-
	

	Чай с молоком
	-
	
	200
	*
	

	Примерное меню


	Завтрак
	

	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	От 12 лет и старше

(гр.)
	
	от 12 лет и старше
	Отклонение

от норм в граммах
	

	Сарделька молочная 
	100
	07.12.2011
	30
	-70
	

	Рагу овощное 
	150
	
	90
	-60
	

	Масло слив.
	20
	
	-
	*
	

	Какао с молоком
	200
	
	-
	*
	

	Фрукты свеж
	140
	
	-
	-140
	

	Хлеб пшеничный
	60
	
	40
	-20
	

	Чай с сахаром
	-
	
	200
	*
	


	СОШ № 18

	Примерное меню


	Завтрак
	Примечание



	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	7-11 лет

(грамм)
	От 12 лет и старше

(гр.)
	
	От 7-11 лет, от 12 лет и старше
	Отклонение

от норм в граммах
	

	Омлет натуральный
	150
	200
	06.12.2011

20.12.2011

04.10.2012

16.10.2012

11.12.2012
	100
	-50/-100 гр.
	Не соблюдены нормы  выхода блюд по граммам и калорийности 

Не выполняются требования по соблюдению массы порции в зависимости от возрастной группы.

Отсутствует закуска.

	Масло
	10
	10
	
	10
	-
	

	Помидор свеж.
	100
	100
	
	-
	-100 гр.
	

	Сыр
	15
	10
	
	-
	*
	

	Молоко
	200
	200
	
	-
	*
	

	Фрукты
	140
	140
	
	-
	-140
	

	Хлеб
	40
	60
	
	30
	-10/-30
	

	Чай с лимоном
	-
	-
	
	200
	*
	

	Примерное меню


	Завтрак
	

	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	7-11 лет

(грамм)
	От 12 лет и старше

(гр.)
	
	От 7-11 лет, от 12 лет и старше
	Отклонение

от норм в граммах
	

	Каша рисовая молочная
	200
	250
	26.12.2011

20.12.2011
	200
	-100/-150
	

	масло
	10
	10
	
	10
	-
	

	Фрукты
	140
	140
	
	-
	-140
	

	Печенье
	90
	90
	
	-
	-90
	

	Чай с молоком
	200
	200
	
	
	*
	

	Хлеб
	40
	60
	
	30
	-10/-30
	

	Чай с лимоном
	-
	-
	
	200
	*
	


	МБОУ  СОШ № 23, завтрак

	Перспективное меню
	Фактический рацион питания

01.10.2012
	Перспективное меню
	Фактический рацион питания

03.10.2012

	
	Выход блюд
	
	
	

	
	От 7-11 лет
	от 12 лет и старше
	Для всех возрастов детей
	Отклонение от Примерного меню в граммах
	от 12 лет и старше
	Выход блюд
	от 12лет и старше
	Отклонение от Примерного меню в граммах

	Каша молочная пшенная
	200
	200
	200
	-
	Помидор свежий
	100
	20
	-80

	Сыр
	20
	25
	20
	-/-5
	Сосиска отварная
	100 .
	70
	-30

	Масло слив
	10
	20
	-
	-10/-20
	Макароны отварные  
	150
	100
	-50

	Хлеб
	40
	60
	30
	-10/-30
	Масло слив  
	20
	20
	-

	Какао на молоке
	200
	200
	200
	-
	Какао на молоке 
	200
	-
	*

	Фрукты свежие
	140
	140
	-
	-140
	Хлеб 
	60
	30
	-30

	
	
	
	
	
	Фрукты свежие 
	140
	-
	-140

	
	
	
	
	
	Чай с сахаром
	-
	200
	*


-не выполняются требования по соблюдению массы порции в зависимости от возрастной группы обучающихся (7-11 лет и 12 лет - старше), что не соответствует п.6.9 СанПиН № 2.4.5.2409-08;

-фактический рацион питания не соответствует рациону, утвержденному в Перспективном 12-дневном  меню, не соблюдалась калорийность,  энергетическая ценность по приемам пищи. В рационе недостает свежих овощей и фруктов, не соблюдены требования п. 6.22. СанПиН № 2.4.5.2409-08.

Согласно п. 6.18. СанПиН № 2.4.5.2409-08 завтрак должен состоять из закуски, горячего блюда и горячего напитка. Как показала проверка, предоставляемые учащимся завтраки не содержат рекомендуемого набора блюд, закуски предоставляются не в полном объеме и не ежедневно.

Несоблюдение требований СанПиН № 2.4.5.2409-08 по организации питания детей (по калорийности, энергетической ценности по приемам пищи, соблюдения массы порций в зависимости от возрастной группы) наблюдается по всем бюджетным общеобразовательным учреждениям муниципального образования.

Основная причина несоблюдения требований СанПиН, условий договоров по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях низкая фактически сложившаяся стоимость завтраков. При организации 5-ти дневного питания в неделю стоимость завтрака в день составляла в 2011 году от 27,3 до 30 рубля, в 2012 году – от 34,1 до 37,5 рубля. В Перспективном 12-дневном меню к договору (контракту) примерная стоимость завтрака предусмотрена от 57 до 115 рубля в день.

В стоимость питания школьников входит также торговая наценка на продукцию предприятий общественного питания (исполнителей услуг), организующих питание в общеобразовательных учреждениях, которая в среднем составляла (выборочно): ИП «Валуева Е С» от 30 до 100%; ИП Пак Хын Дя от 70 до 75%; ООО «Алегра» - 72-85%. 

Фактическая стоимость питания школьников, без учета торговой наценки, составляла в день на одного ребенка в 2011 году в среднем порядка 17 рубля, в 2012 году  22  рубля. 

Решением городского Собрания городского округа "Город Южно-Сахалинск" от 28.02.2007 № 579/30-07-3 освобождены от арендной платы за производственные площади школьных пищеблоков и коммунальных платежей физические и юридические лица, заключившие договоры на организацию питания учащихся общеобразовательных учреждений, сроком до 31.12.2013, при условии направления ими высвободившихся финансовых средств на удешевление питания (завтрак - до 16 рублей; обед - до 40 рублей и при соблюдении ассортимента продукции). Исполнителями услуг в 2011-2012 годах во всех общеобразовательных учреждениях ассортимент продукции в полном объеме не соблюдался.

В рамках данной проверки определить и проверить объем высвободившихся финансовых средств, направленный на удешевление питания учащихся общеобразовательных учреждений физическими и юридическими лицами, заключившими договоры на организацию питания учащихся общеобразовательных учреждений, не представляется возможным.

Всего в 2012 году в общеобразовательных учреждениях муниципального образования воспользовалось  горячим питанием 78% учеников, из них каждый второй находится на льготном обеспечении. За счет средств субвенций организовано питание 53% учеников. 

В муниципальном образовании горячее питание организовано во всех 30 общеобразовательных учреждениях (в помещениях на 3955 посадочных мест для 19512 обучающихся), из них:

-в 21 общеобразовательном учреждении функционируют пищеблоки с традиционным способом производства питания;

-в 4-х учреждениях (СОШ №4, СОШ № 14, СОШ № 16, Кадетская школа) организованы буфеты раздаточные, горячее питание в которые поставляется с базовых школьных столовых;

-в вечерней сменной общеобразовательной школе № 1 питание обучающихся предусмотрено в помещении столовой МБОУ СОШ № 5, находящейся в непосредственной близости. 

Проверка показала, согласно отчетам об использовании средств субвенций, в 2011-2012 годах дети из малоимущих семей и дети, находящиеся в социально опасном положении (в количестве 6 человек), обучающиеся вечерней сменной общеобразовательной школы № 1, питание не получали. В результате, в отношении данных детей нарушались права на получение мер социальной поддержки, установленных Законом № 112-ЗО (в период обучения обеспечение горячим питанием).
2.МО «Томаринский ГО», МО «ГО Ногликский»
В муниципальных образованиях организация приготовления питания для детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях в 2011-2012 годах, осуществлялось общеобразовательными учреждениями самостоятельно. За счет средств субвенции производилась оплата только продуктов питания.
Всего за счет средств субвенции в 2011-2012 годах у поставщиков приобретено продуктов питания:

-МО «Томаринский ГО» на общую сумму 6922,5 тыс. рублей. Основными поставщиками продуктов питания в 2011-2012 годах являлись: ИП «Голубев С.М.» (для СОШ №2 г.Томари, СОШ с. Пензенское), ИП Балабеков Алли Джаллат Оглы (для СОШ с. Красногорск), ИП Щипцова Т.А. (для СОШ с. Ильинское), на которых приходится около 85 % всех поставок продуктов питания для школ МО «Томаринский ГО»;
-МО «ГО Ногликский» на общую сумму 8785,7 тыс. рублей. Основными поставщиками продуктов питания в 2011-2012 годах являлись: ИП «Хидиров А.М.», ИП Пулатова С.Ш., ИП Волчкова О.Ю., ООО «Олимпик», ИП Ахметзянов Р.Ф., на которых приходится более 85 % всех поставок продуктов питания для школ МО «ГО Ногликский».

Проверкой выполнения условий договоров со стороны исполнителей услуг нарушений не установлены. Цены, заявленные на продукты питания в договорах, соответствуют ценам, отраженным в первичных документах (счетах - фактурах, накладных).

В муниципальном образовании «Томаринский ГО» горячее питание организовано во всех 4-х общеобразовательных учреждениях, в помещениях на 350 посадочных мест для 978 обучающихся (СОШ № 2 г. Томари на 120 мест, СОШ с.Пензенское – 30 мест, СОШ с. Ильинское -100 мест, СОШ с. Красногорск – 100 мест), технологическое оборудование в общеобразовательных учреждениях в 2010-2011 годах обновлено.

В муниципальном образовании «ГО Ногликский» горячее питание в 2011-2012 годах организовано во всех шести общеобразовательных учреждениях, в помещениях на 454 посадочных мест для 1427 обучающихся (СОШ №1 – 130 п.м., СОШ № 2 – 150 п.м., Гимназия – 68 п.м., СОШ с. Вал – 50 п.м., СОШ с.Ныш – 36 п.м., ООШ с. Катангли – 20 п.м.).

Технологическое оборудование в общеобразовательных учреждениях СОШ №1, СОШ № 2, СОШ с.Ныш, ООШ с. Катангли, в 2010-2011 годах полностью обновлено.
Кроме того в 2009-2010 годах введены в эксплуатацию построенные здания, оборудованные новым технологическим и прочим оборудованием для размещения общеобразовательных учреждений: Гимназия пгт. Ноглики (2010 год), СОШ с. Вал (2009 год).

В 2013 году постановлением администрации МО «ГО Ногликский» от 16.07.2013 № 431 ликвидировано МБОУ ООШ с. Катангли, технологическое оборудование передано в другие образовательные учреждения МО «ГО Ногликский».

Приказами директоров школ назначался ответственный за организацию и ведение школьной документации, для осуществления контроля и учета фактического количества учащихся по категориям для составления ежедневных заявок на последующие учебные дни, создавал бракеражную комиссию для проведения ежедневных проверок приготовления блюд.
Проверка показала, что согласно журналам бракеража готовой продукции ежедневно проводился бракераж готовых блюд.

Анализ соответствия систем организации питания в общеобразовательных учреждениях санитарно-эпидемиологическим требованиям показал следующее.

Согласно п.6.8 СанПиН № 2.4.5.2409-08 для обучающихся образовательных учреждений должно быть организовано двухразовое питание (завтрак и обед). В проверяемом периоде за счет средств вышеназванных субвенций в учебных заведениях детям предоставлялось одноразовое питание (завтрак или обед). 

К примеру: МО «Томаринский ГО» в СОШ № 2, СОШ с. Ильинское организован обед, в СОШ с.Пензенское, СОШ с.Красногорск – завтрак; МО «ГО Ногликский» в учебных заведениях детям предоставлялось одноразовое питание – завтрак.
Для обеспечения здоровым питанием всех обучающихся образовательного учреждения, в соответствии с разделом VI  СанПиН № 2.4.5.2409-08, необходимо составление примерного меню на период не менее двух недель (10-14 дней), которое согласовывается руководителями образовательного учреждения и территориального органа исполнительной власти, уполномоченного осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор.

Из десяти проверенных общеобразовательных учреждений («Томаринский ГО», «ГО Ногликский») одно МБОУ СОШ № 2 г.Томари не представило примерное меню (по пояснению должностных лиц школы по причине утраты).

Примерное меню общеобразовательных учреждений разработано с учетом необходимого количества основных пищевых веществ и требуемой калорийности суточного рациона, дифференцированного по возрастным группам обучающихся (7-11 лет и 12 лет - старше),  согласовано руководителем образовательного учреждения и специалистом управления Роспотребнадзора, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 

Выборочная проверка ежедневных меню и меню требований на выдачу продуктов показала следующее.
В 2011 году при организации приготовления питания для детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, наблюдались отдельные нарушения СанПиН. Например, в МО «ГО Ногликский» установлено отклонение по соблюдению массы порции в зависимости от возрастной группы обучающихся (7-11 лет и 12 лет - старше), не соблюдены требования п.6.9 СанПиН № 2.4.5.2409-08, к примеру:

	МБОУ СОШ№ 2 (пгт. Ноглики)


	Примерное меню


	Завтрак
	Примечание



	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	7-11 лет

(грамм)
	От 12 лет и старше

(гр.)
	
	От 7-11 лет/ от 12 лет и старше
	Отклонение

от норм в граммах
	

	Омлет с колбасой
	150
	200
	09.11.2011
	200/200
	+50/-
	Не соблюдалась масса порции в зависимости от возрастной группы обучающихся (7-11 лет и 12 лет и старше)

	Икра кабачковая (закуска)
	60
	60
	
	60/60
	-
	

	Чай с лимоном
	200
	200
	
	200/200
	-
	

	Хлеб
	30
	30
	
	30/30
	-
	

	МБОУ СОШ № 1 (пгт. Ноглики)
	

	Примерное меню


	Завтрак
	

	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	7-11 лет

(грамм)
	От 12 лет и старше

(гр.)
	
	От 7-11 лет/ от 12 лет и старше
	Отклонение

от норм в граммах
	

	Огурец консервирован (закуска)
	60
	100
	10.11.2011
	60/60
	-/-30
	

	Птица порционная
	100
	125
	
	90/90
	-10/-35
	

	С соусом
	30
	50
	
	50/50
	+20/-
	

	Картофельное пюре
	150
	200
	
	150/150
	-/-50
	

	Кофейный напиток
	200
	200
	
	200/200
	-
	

	Хлеб
	30
	30
	
	31/31
	-
	


Фактический рацион питания не всегда соответствовал рациону, утвержденному в примерном  меню, не всегда соблюдалась калорийность,  энергетическая ценность по приемам пищи, не соблюдены в полном объеме требования 6.22. СанПиН № 2.4.5.2409-08.

	МБОУ СОШ№ 1 (пгт. Ноглики)


	Примерное меню


	Завтрак
	Примечание



	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	7-11 лет

(грамм)
	Калорийность
	
	От 7-11 лет/ калор
	Отклонение

от норм в граммах/ калор
	

	Яблоко
	100
	228,5
	21.11.2011
	85 /194,2
	-15 /-34,3
	 Фактический рацион питания не всегда соответствовал утвержденному примерному меню.

Не всегда соблюдалась калорийность,  энергетическая ценность по приемам пищи



	Каша пшенная
	150
	239
	
	200 /312
	+50 /+73
	

	Какао
	200
	165
	
	200 /165
	-
	

	Масло
	10
	75
	
	10 /75
	-
	

	Сыр
	20
	77
	
	20 /77
	-
	

	Хлеб
	30
	82
	
	31,5 /86,1
	+1,5/ +4,1
	

	Итого выход блюд по калорийности
	866,5
	
	909,3 Кк.
	+42,8 Кк.
	

	
	Выход блюд
	
	Фактический рацион питания
	

	
	От 12 лет и старше  (гр.)
	Калорийность
	
	от 12 лет и старше /калор
	Отклонение

от норм в граммах/ калор
	

	Яблоко
	100
	228,5
	
	85 /194,2
	-15 /-34,3
	

	Каша пшенная
	200
	312
	
	200/312
	-
	

	Какао
	200
	165
	
	200 /165
	-
	

	Масло
	10
	75
	
	10 /75
	-
	

	Сыр
	30
	115
	
	20 /77
	-10 /-38
	

	Хлеб
	30
	82
	
	31,5 /86,1
	31,5 /+4,1
	

	Итого выход блюд по калорийности
	977,5
	
	909,3 Кк.
	-68,2 Кк.
	


В 2012 году при организации приготовления питания для детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, требования СанПиН в целом соблюдены, при этом имеются отдельные недоработки.
В МО «Томаринский ГО» в отдельных случаях соответствие химического состава и калорийности рациона питания установленным нормам достигалось за счет введения в рацион других высококалорийных продуктов, к примеру, таких как хлеб, а также за счет увеличения объемов отдельных блюд:

	МБОУ СОШ с. Красногорск



	Примерное меню


	Завтрак
	Примечание



	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	7-11 лет

(грамм)
	От 12 лет и старше

(гр.)
	
	От 7-11 лет/ от 12 лет и старше
	Отклонение

от норм в граммах
	

	Запеканка из творога
	100
	100
	09.11.2012
	100/100
	-
	В целом нормы  выхода блюд по калорийности выполнялись.



	Чай с молоком
	200
	200
	
	-
	-
	

	Бутерброд (батон, масло, сыр)
	-
	-
	
	45/5/17

46/5/17
	+45/5/17

+46/5/17
	

	Кофе с молоком
	-
	-
	
	200
	200
	

	Примерное меню


	Завтрак
	

	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	7-11 лет

(грамм)
	От 12 лет и старше

(гр.)
	
	От 7-11 лет/ от 12 лет и старше
	Отклонение

от норм в граммах
	

	Плов с курицей (мясом) 
	250
	300
	30.11.2012
	255/250
	+5/-50
	

	Огурчик сол.
	20
	20
	
	40/45
	+20/+25
	

	Компот из сухофруктов
	200
	200
	
	-
	-
	

	Хлеб
	35
	70
	
	50/50
	+15/-20
	

	Кисель
	-
	-
	
	200
	-
	

	Яйцо варенное
	-
	-
	
	2 шт.
	+ 2 шт.
	


	МБОУ СОШ с. Ильинское



	Примерное меню


	Обед
	Примечание



	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	7-11 лет

(грамм)
	От 12 лет и старше

(гр.)
	
	От 7-11 лет/от 12 лет и старше
	Отклонение

от норм в граммах
	

	Суп с сайрой (рыбный)
	180
	200
	24.12.2012
	220/250
	+40/+50
	В целом нормы  выхода блюд по калорийности соблюдались.



	Помидор свеж
	30
	30
	
	Замена на др. блюда
	-30/-30
	

	Плов
	150
	180
	
	
	-150/-180
	

	Чай
	200
	200
	
	200/200
	-
	

	Хлеб
	35
	35
	
	30/70
	-5/+35
	

	Каша гречневая
	-
	-
	
	100/100
	+100/+100
	

	Гуляш из колбасы
	-
	-
	
	100/110
	+100/+110
	

	Салат из капусты
	
	
	
	70/80
	+70/+80
	

	Примерное меню


	Обед
	

	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	7-11 лет

(грамм)
	От 12 лет и старше

(гр.)
	
	От 7-11 лет/от 12 лет и старше
	Отклонение

от норм в граммах
	

	Каша гречневая
	90
	100
	11.12.2012
	Заменено на рис
	

	Гуляш из курицы
	90
	100
	
	110/110
	+20/+10
	

	Хлеб
	35
	35
	
	36/38
	+1/+3
	

	Чай
	200
	200
	
	200/200
	-
	

	Помидор
	-
	35
	
	Заменено на салат
	

	Рис
	
	
	
	100/100
	+10/-
	

	Салат из св. капусты
	-
	-
	
	70/75
	+70/+30
	


	МБОУ СОШ с. Пензенское



	Примерное меню


	Завтрак
	Примечание



	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	7-11 лет

(грамм)
	От 12 лет и старше

(гр.)
	
	От 7-11 лет/ от 12 лет и старше
	Отклонение

от норм в граммах
	

	Щи из св. капусты
	250
	250
	05.12.2012
	250/250
	-
	В целом нормы  выхода блюд по калорий-ности соблюдались.

Соответствие химического состава и калорийности рациона питания установленным нормам достигалось за счет введения в рацион других продуктов, том числе за счет хлеба

	Плов
	150
	200
	
	Замена на др. блюда
	-150/-200
	

	Компот
	200
	200
	
	
	-
	

	Хлеб
	50
	70
	
	80/80
	+30/+10
	

	Рис отварной
	-
	-
	
	150/150
	+150/+150
	

	Гуляш с печенью
	-
	-
	
	70/70
	+70/+70
	

	Чай с сахаром
	
	
	
	200/200
	-
	

	Примерное меню


	Завтрак
	

	
	Выход блюд
	Дата
	Фактический рацион питания
	

	
	7-11 лет

(грамм)
	От 12 лет и старше

(гр.)
	
	От 7-11 лет /от 12 лет и старше
	Отклонение

от норм в граммах
	

	Жаркое по домашнему
	200
	250
	11.12.2012
	250/250
	+50/-
	

	Салат витаминный
	60
	100
	
	Замена на др. блюда
	-60/-100
	

	Компот
	200
	200
	
	200/200
	-/
	

	Хлеб
	50
	70
	
	80/80
	+30/+10
	

	Консервирован огурчик
	-
	-
	
	50/50
	+50/+50
	


Фактическая стоимость питания школьников муниципальных образованиях «Томаринский ГО», «ГО Ногликский», составляла в день на одного ребенка в 2011 году в среднем 30 руб., в 2012 году 37,5 руб., выше сложившейся средней стоимости питания учащихся в муниципальном образовании ГО «Город Южно-Сахалинск» (без учета наценки).
В рамках контрольного мероприятия проведена выборочно сверка соответствия обучающихся по классным журналам и по первичным учетным документам - табелям учета питания детей, по результатам которой установлено следующее.
Согласно пункту 4 статьи 9 Закона № 129-ФЗ, первичный учетный документ должен быть составлен в момент совершения операции, а если это не представляется возможным – непосредственно после ее окончания.
Своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передача их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, составившие и подписавшие эти документы.
В нарушение Закона № 129-ФЗ выявлены несоответствия обучающихся по классным журналам и по табелям учета питания детей в общеобразовательных документах.
Например, в МО ГО «Город Южно-Сахалинск» установлено несоответствие численности обучающихся по классным журналам и по табелям учета питания детей в МБОУ СОШ № 18 с. Синегорск.
Кроме того, имеет место при отсутствии ребенка в школе №18 с. Синегорск выдача завтрака законному представителю (маме), родственникам (бабушке, сестре, брату), классному руководителю. По объяснениям должностных лиц школы: в случае заболевания ребенка горячее питание передавалось классному руководителю, бабушке, брату, сестре (в специальных емкостях) для последующей передачи горячего питания данному ребенку. В журнале (произвольной формы) производилась регистрация выдачи горячего завтрака родителям (представителям) вместо ребенка, к примеру:

	Дата получения горячего питания
	Ф.И. ребенка
	Класс
	Ф.И. представителя получившего горячее питание вместо ребенка

	04.09.2012

05.09.2012

10.09.2012

11.09.2012

12.09.2012

13.09.2012

18.09.2012
	Ялековая Саша
	5
	Ялековая Кристина 

(ученица 5 класса, сестра)

	24.09.2012
	Воробьев Игорь
	5
	Новоселова Г.Б.

Классный руководитель

	26.09.2012

16.10.2012
	Назарова Алина
	8
	Кучерова С.А.

Классный руководитель

	15.10.2012

22.12.2011

23.12.2011
	Степанова Настя
	6
	Любушкина Л.Е.

Классный руководитель

	25.10.2012

23.09.2011

24.10.2011

25.10.2011

22.11.2011

23.11.2011

13.12.2011
	Рыжук Анатолий
	9
	Климова Г.В.

Классный руководитель

	12.11.2012

13.11.2012

05.10.2011

06.10.2011
	Зорина Наталья
	7
	Пугач Е.В.

Классный руководитель

	13.09.2011

19.09.2011
	Рыбкин Владислав
	8
	Климова Г.В.

Классный руководитель

	19.09.2011

21.09.2011
	Мельникова Светлана
	9
	Буранова С.Г

Классный руководитель

	21.09.2011

22.09.2011
	Архипова Галина
	9
	Архипов Андрей 

(ученик 7 касса, брат)

	30.09.2011
	Соснина Надежда
	
	Климова Г.В.

Классный руководитель

	22.11.2011
	Васильева Екатерина
	11
	Белецкая Алена 

(учащаяся 5 класса, сестра)

	23.09.2011

25.11.2011

22.12.2011

27.12.2011
	Добродомова Люба
	11
	Рязанова Т.А.

Классный руководитель

	Итого на суму порядка 1,08 тыс. рублей  (36*0,03=1,08 тыс. рублей)


Правовой механизм передачи горячего питания в отсутствие учащегося в школе по болезни или по другим причинам, законным представителям или другим лицам, по заявлениям или доверенностям законных представителей, нормативно-правовыми актами субъектом не установлен.

Правомерность данных расходов субвенций на общую сумму 1,08 тыс.рублей не подтверждена. 
Также наблюдается несоответствие численности детей по классным журналам и по табелю учета питания детей в муниципальных образованиях «Томаринский ГО», «ГО Ногликский»:
-МО «Томаринский ГО»
	Ф.И. учащегося

СОШ № 2 г.Томари
	Класс
	Согласно классным журналам отсутствие учащегося в школе на период болезни 
	Согласно Табелю учета питания отмечено посещение ребенка столовой школы для получения питания

	Ермакова Ю.
	6Б
	С 21ноября по 26 ноября 2012 года
	С 21 по 26 ноября 2012 года 

	Кучешев С.
	7Б
	С 01 октября по 11 октября 2012 г.
	С 01 по 11 октября 2012 года

	Степанов Р.
	8В
	С 20 ноября по 29 ноября 2012 года
	С 20 по 29 ноября 2012 года

	Иганов Е.
	9Б
	С 10 декабря по 20 декабря 2012 г.
	С 10 по 20 декабря 2012 года

	Боков Д.
	9В
	С 01 октября по 17 октября 2012г.
	С 01 по 17 октября 2012 года

	Мочалкина Я.
	10А
	С 27 ноября по 03 декабря 2012 г.
	С 27 ноября по 03 декабря 2012 года

	Волобуева А.
	10Б
	С 03октября по 12 октября 2012 г.
	С 03 октября по 12 октября 2012 г.

	Горшков В.
	10Б
	С 22 октября по 31 октября 2012г.

С 10 декабря по 19 декабря 2012г.
	С 22 октября по 31 октября 2012г.

С 10 декабря по 19 декабря 2012г.


К проверке представлены заявления родителей (без даты) о получении питания ребенком в столовой школы в период его болезни. Данные заявления составлены для каждого ребенка (из многодетных и малоимущих семей) не на конкретный период его отсутствия в школе, а на весь учебный год.

Согласно Закону Сахалинской области «Об образовании» обеспечиваются питанием учащиеся, обучающиеся в областных и муниципальных общеобразовательных учреждениях, то есть во время обучения. В период отсутствия ребенка в школе законодательными и нормативными правовыми актами субъекта горячее питание не предусмотрено. 
- в МО «ГО Ногликский»
	Ф.И. учащегося


	Класс
	Согласно классным журналам отсутствие учащегося в школе на период болезни 
	Согласно Табелю учета питания отмечено посещение ребенка столовой школы для получения питания

	Гимназия



	Грушенко Н.
	9
	С 15 по 31 октября 2012 года/ 15 дней
	С 15 по 31 октября, за исключением 2-х дней (16,17 октября)

	Широбоков Л.
	11
	С 13 по 31 октября болел / 16 дней
	С 15 по 31 октября, за исключением 4-х дней (с 22-25 октября)

	Итого:
	31 день * 34 руб. (средняя стоимость питания в день) =  1054 руб.

	СОШ № 2



	Семибратов А.
	6
	С 15 по 19 октября 2012 года  / 6 дней
	С 15 по 19 октября 2012 года  

	Талин Р.
	5
	С 15 по 19 октября 2012 года  / 5 дней
	С 15 по 19 октября 2012 года  

	Бурлеев С.
	8А
	С 08 по 15 октября 2012 года /6 дней
	С 08 по 15 октября 2012 года

	Казлукас С.
	8А
	С 16 по 19 октября 2012 года  / 4 дней
	С 15 по 19 октября 2012 года  

	Пулюс К.
	8Б
	С 01 по 12 октября, с 24 по 31 октября 2012 года / 15 дней
	С 01 по 12 октября, с 24 по 31 октября 2012 года

	Натина Е.
	8Б
	С 11 по 22 октября 2012 года / 8 дней
	С 11 по 22 октября 2012 года

	Деменчук В.
	9
	С 17 по 30 ноября 2012 года / 10 дней
	С 17 по 30 ноября 2012 года

	Зальвина Ю.
	11
	С 03 по 10 декабря 2012 года / 7 дней
	С 03 по 10 декабря 2012 года

	Сиденко И.
	11
	С 03 по 08 декабря 2012 года / 6 дней
	С 03 по 08 декабря 2012 года

	Примечание:  из  пояснительной должностных лиц СОШ № 2 следует, что администрацией школы принято  решение обеспечить горячим питанием вышеуказанных детей в столовой школы в  период их отсутствия на уроках по болезни (так как школа для некоторых детей единственное место для получения горяч/ питания).

Получение конкретным школьником горячего питания в отсутствие его в школе (СОШ № 2) по болезни (или по другим причинам), в рамках контрольного мероприятия проверить не представляется возможным


	СОШ № 1



	Афанасьев Б.
	5В
	С 01 по 19 октября 2012 года /15 дней
	С 01 по 19 октября 2012 года

	Ветрова А.
	5В
	С 26 ноября по 05 декабря 2012 года /8 дней
	С 26 ноября по 05 декабря 2012 года

	Кабисова Э.
	8А
	С 08 по 16 октября, с 24 по 29 октября 2012 года / 11 дней
	С 08 по 16 октября, с 24 по 29 октября 2012 года

	Коновалов С.
	8А
	С 01 по 16 октября 2012 года / 12 дней
	С 01 по 16 октября 2012 года

	Шияненко Ю.
	8А
	С 05 по 15 октября 2012 года/ 7 дней
	С 05 по 15 октября 2012 года

	Панькина И.
	10А
	С 22 по 30 ноября 2012 года / 8 дней
	С 22 по 30 ноября 2012 года

	Резник Т.
	10А
	С 01 по 11 октября 2012 года/ 10 дней
	С 01 по 11 октября 2012 года

	Итого:
	71 день * 34 руб. = 2414 руб.


Правомерность расходования средств субвенции в МО «ГО Ногликский» на сумму 3,45 тыс. рублей не подтверждена.

В 2011-2012 годах в муниципальных образованиях помимо средств субвенций на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, не находящихся на льготном обеспечении, направлялись средства родителей (к примеру, МО «ГО Ногликский» в обшей сумме 12888,4 тыс.рублей, которые направлены только на оплату продуктов питания).

В целом в 2011-2012 годах воспользовалось  горячим питанием 81,6 % учеников (или 82552 учащихся / к общему количеству обучающихся 101180 чел.), из них каждый второй находится на льготном обеспечении. За счет средств вышеназванных субвенций организовано питание 60,8 % (или 61480) учеников. 
В рамках данного контрольного мероприятия проведена проверка организации питания детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающиеся в  специальном (коррекционном) образовательном учреждении - С (К) ОШ VIII вида (г.Южно-Сахалинск). 

Финансовое обеспечение мероприятий по организации питания детей, обучающихся в данном образовательном учреждении осуществлялось за счет средств субвенции: на организацию предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего,  среднего (полного) общего образования по основным образовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, в оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении  (для МО ГО «Город Южно-Сахалинск» в общей сумме 105774,8 тыс.рублей, из них в 2011 году – 46103,0 тыс.рублей, в 2012 году – 59671,8 тыс. рублей).
В проверяемом периоде направлено средств субвенции МО ГО «Город Южно-Сахалинск» в общей сумме  105592,8 тыс. рублей (или 99,8% годовых назначений):

	Наименование 
	2011 год   (тыс.рублей)
	2012 год  (тыс.рублей)

	
	Поступило в доход МО
	Кассовый

расход
	% исп.
	Поступило в доход МО
	Кассовый

расход
	% исп.

	Субвенция на организацию  предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего,  среднего (полного) общего образования по основным образовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, в оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении 
	45921,0
	45201,0
	98,4
	59671,8


	58032,1
	97,3

	Согласно отчету о расходовании субвенции:



	Количество обучающихся

с начало года
	2011 год

155 чел.
	2012 год

160 чел.

	Количество обучающихся 
	на 01.01.2012

159 чел.
	на 01.01.2013

168 чел.

	Согласно отчету о расходовании субвенции произведены кассовые расходы из средств субвенции:

	
	2011 год
	2012 год

	Заработная плата (ст.211)
	26803,1
	36097,2

	Начисления на заработную плату (ст.213)
	8059,3
	9554,5

	Коммунальные услуги (ст.223)
	404,6
	772,8

	Работы, услуги по содержанию имущества (ст.225)
	2252,7
	945,9

	Увеличение стоимости основных средств (ст.310)
	1748,3
	1480,3

	Увеличение стоимости материальных запасов (ст.340)
	2104,7
	1297,2

	Остальные расходы (ст.212, 221, 222, 224, 226, 290)
	3828,3
	7884,2

	Итого:
	45201,0
	58032,1

	В том числе на организацию питания (ст.226)
	2788,3
	4246,5

	В % отношении к общему объему кассовых расходов
	6,2%
	7,3%

	В среднем расходы питание на одного ребенка составили

за год 
	17,99 тыс.рублей

(2788,3/155 чел.)
	26,54 тыс.рублей.

(2701,5/160)

	Норматив бюджетных расходов в день на одного обучающегося (согласно расчетам, накладным на питание)
	117,48 рубля
	165,34 рубля


Объем кассовых расходов, направленных на питание обучающихся в 2012 году по отношению к 2011 году увеличен на 52,3% ((4246,5/2788,3, в %)-100% = 52,31%), по причине увеличения норматива бюджетных расходов на питание в день на одного обучающегося на 40,7%.

Правительством РФ постановлением от 12.03.1997 № 288 утверждено типовое положение о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья.

В соответствии с п.46 данного Типового положения воспитанники, не проживающие в коррекционном учреждении, обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием.

Согласно  пункту 6.8 СанПиН 2.4.5.2409-08, для обучающихся образовательных учреждений должно быть организовано двухразовое горячее питание (завтрак и обед); для детей, посещающих группу продленного дня, должен быть дополнительно организован полдник. Также согласно СанПиН 2.4.5.2409-08 питание школьников должно быть организовано с соблюдением всех требований к содержанию и соотношению в рационе питания основных пищевых веществ.

Время учебно-воспитательного процесса детей в данном образовательном учреждении занимает с 09.00 до 18.00. В целях обеспечения учащихся сбалансированным питанием в учреждении организовано двухразовое горячее питание (+ витаминный стол, в виде напитка и выпечки).
Организация питания для учащихся осуществлялось с привлечением по контракту (договору) специализированной организации – ИП Валуева Е.С., торговая наценка которой на продукцию горячего питания составляла от 30% (на хлеб) до 100%.
Для обеспечения питанием учащихся в специальном (коррекционном) образовательном учреждении - С (К) ОШ VIII вида, организованным с соблюдением в полной мере требований СанПиН 2.4.5.2409-08 сумма бюджетных расходов на организацию питания  в день на одного ребенка в 2011 году -117,48 руб., в 2012 году – 165,34 руб. в вышеназванной субвенции, является недостаточной. 

Для сравнения (справочно), ниже порядка на 40% (норматива) стоимости набора продуктов питания в день на одного ребенка, установленного постановлениями Правительства Сахалинской области от 23.03.2011 № 90, от 15.12.2011 № 541, для детей в лагерях с дневным пребыванием, организованных при общеобразовательных учреждениях МО ГО «Город Южно-Сахалинск» (при 2-х разовом питании): на 2011 год - 196 рубля, на 2012 год -  208 рубля. 

В результате выборочной проверкой ежедневных меню и меню требований (накладных) на выдачу продуктов установлено, что в меню не выполняются в полной мере требования СанПиН:

-по соблюдению массы порции в зависимости от возрастной группы обучающихся (7-11 лет и 12лет - старше), что не соответствует п. 6.9 СанПиН № 2.4.5.2409-08;  

-фактический рацион питания не соответствует утвержденному рациону в Перспективном 12-дневном  меню, не учитывается калорийность,  энергетическая ценность по приемам пищи, редко включаются в рацион такие продукты как свежие овощи и фрукты, не соблюдены требования п. 6.22. СанПиН № 2.4.5.2409-08.
Несоблюдение требований СанПиН № 2.4.5.2409-08 по организации питания детей (по калорийности, энергетической ценности по приемам пищи, соблюдения массы порций в зависимости от возрастной группы) наблюдается во всем учебном периоде. 

9.Возражения или замечания: акт по результатам контрольного мероприятия от 12.09.2013г. Департаментом образования администрации города Южно-Сахалинска подписан с возражениями. Представленные возражения по своему содержанию в основном являются пояснениями.
10. Выводы
Общий объем проверенных средств составил 131675,5 тыс. рублей.
В 2011-2012 годах муниципальными образованиями в целом освоено 328963,3 тыс. рублей, выделенных на выполнение государственных полномочий по организации питания детей, обучающихся  в общеобразовательных учреждениях, или 95,2 %  годовых назначений.
В 2011 году за счет средств субвенций организовано питание 8893 учащимся, находящимся в социально опасном положении и из малоимущих и многодетных семей, обучающихся  в 5 - 11 классах (или 17,6 % от общего числа обучающихся), а также организовано питание 21322 учащимся начальных классов (или 42,3 % от общего числа обучающихся). За 2012 год число учащихся, находящихся на льготном обеспечении, увеличилось на 3,5% и составило 31273 чел., в том числе дети из многодетных и малоимущих семей и дети, находящиеся в социально опасном положении, обучающихся  в 5 - 11 классах – 9197 чел. (+3,4%), учащиеся начальных классов – 22076 чел. (+3,5%).

Согласно п. 6.8 СанПин № 2.4.5.2409-08 для обучающихся образовательных учреждений должно быть организовано двухразовое питание (завтрак и обед). В проверяемом периоде за счет средств вышеназванных субвенций детям предоставлялось одноразовое питание (в основном завтрак).
Имеет место нарушение прав детей из малоимущих семей и детей, находящихся  в социально опасном положении (в количестве 6 человек), обучающихся в вечерней сменной общеобразовательной школе № 1, на получение мер социальной поддержки, установленных Законом № 112-ЗО (ГО «Город Южно-Сахалинск»), в части не обеспечения их горячим питанием.

Проверка соблюдения СанПиН № 2.4.5.2409-08 и муниципальных контрактов (договоров) на оказание услуг по организации питания детей в 2011-2012 годах показала, что перечень наименований блюд в ежедневном меню в полном объеме не соответствует перечню блюд, заявленному в перспективном 12-дневном меню, не выполняются требования по соблюдению массы порции в зависимости от возрастной группы обучающихся (7-11 лет и 12 лет - старше), не соблюдалась калорийность,  энергетическая ценность по приемам пищи. В рационе недостает свежих овощей и фруктов. Предоставляемые учащимся завтраки не содержат рекомендуемого набора блюд, закуски предоставляются не в полном объеме и не ежедневно.

Несоблюдение требований СанПиН № 2.4.5.2409-08 по калорийности, энергетической ценности по приемам пищи, соблюдения массы порций в зависимости от возрастной группы наблюдается по всем бюджетным общеобразовательным учреждениям муниципального образования «Город Южно-Сахалинск».
Аналогичные отклонения от норм СанПиН № 2.4.5.2409-08 в питании детей в части несоответствия фактического рациона питания рациону, утвержденному в примерном  меню, не всегда соблюдалась калорийность,  энергетическая ценность по приемам пищи,  установлены в МО «Томаринский ГО» и «ГО Ногликский».
В МО «Томаринский ГО» в отдельных случаях соответствие химического состава и калорийности рациона питания установленным нормам достигалось за счет введения в рацион других высококалорийных продуктов, к примеру, таких как хлеб, а также за счет увеличения объемов отдельных блюд.

Значительное влияние на стоимость и разнообразие рациона питания в общеобразовательных учреждениях оказывает выбранный способ его организации: силами самих общеобразовательных учреждений (Томаринский ГО» и «ГО Ногликский») либо с привлечением по контракту (договору) специализированных организаций (г. Южно-Сахалинск). В первом случае отпуск продукции горячего питания осуществляется без применения торговой наценки, что позволяет в рамках выделенных средств значительно разнообразить ежедневный рацион питания школьников. Во втором случае торговая наценка достигает в отдельных случаях до 100%, что отрицательно сказывается на ассортименте блюд.
При организации 5-ти дневного питания в неделю в Южно-Сахалинске стоимость завтрака в день составляла в 2011 году от 27,3 до 30 рублей, в 2012 году – от 34,1 до 37,5 рублей. В перспективном 12-дневном меню к договору (контракту) примерная стоимость завтрака предусмотрена от 57 до 115 рубля в день.

Фактическая стоимость питания школьников, без учета торговой наценки, в Южно-Сахалинске составляла в день на одного ребенка в 2011 году в среднем 17 рублей, в 2012 году -  22  рубля. В муниципальных образованиях «Томаринский ГО» и «ГО Ногликский» при организации питания силами самих учреждений стоимость питания в день составила в 2011 году в среднем 30 рублей, в 2012 году - 37,5 рублей.
Городским Собранием городского округа «Город Южно-Сахалинск» было принято решение (от 28.02.2007 № 579/30-07-3) об освобождении от арендной платы за производственные площади школьных пищеблоков и коммунальных платежей физических и юридических лиц, заключивших договор на организацию питания учащихся общеобразовательных учреждений городского округа «Город Южно-Сахалинск», сроком до 31.12.2013 года при условии направления ими высвободившихся финансовых средств на удешевление питания при стоимости: завтрака - до 16 рублей; обеда - до 40 рублей, с применением ежегодно устанавливаемого коэффициента-дефлятора и соблюдения ассортимента продукции. Как показала проверка, физическими и юридическими лицами, заключившими договор на организацию питания учащихся общеобразовательных учреждений городского округа «Город Южно-Сахалинск», ассортимент продукции в полном объеме не выполнялся. Выполнение поставщиками услуг других условий (направления ими высвободившихся финансовых средств на удешевление питания)  не представилось возможным, так как в контрактах (договорах) на организацию питания это условие не обозначено. Также в муниципальном образовании не определен порядок контроля за исполнением вышеназванного условия.

Более того, в ходе контрольного мероприятия установлено, что специализированные организации помимо услуг, оказываемых в рамках контрактов (договоров) на том же оборудовании и на тех же площадях, которые предоставлены школами, организуют дополнительно платное питание, не производя при этом возмещения коммунальных и иных расходов.

В ходе проверки выявлены несоответствия численности обучающихся по классным журналам и по табелям учета питания детей, в результате допущены неправомерные расходы из средств субвенций на сумму 4,5 тыс. рублей  (ГО «Город Южно-Сахалинск», «ГО Ногликский», «Томаринский ГО»).
В рамках данного контрольного мероприятия проведена проверка организации питания детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающиеся в  специальном (коррекционном) образовательном учреждении - С (К) ОШ VIII вида (г.Южно-Сахалинск). В субвенции «на организацию предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего,  среднего (полного) общего образования по основным образовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, в оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении» сумма расходов в день на организацию питания  в этом учреждении в 2011 году составила 117,48 руб., в 2012 году – 165,34 руб., что, на наш взгляд, недостаточна. Например, расходы на питание данной категории учащихся  на 40 % ниже стоимости набора продуктов питания в день на одного ребенка, установленного постановлениями Правительства Сахалинской области от 23.03.2011 № 90, от 15.12.2011 № 541, для детей в лагерях с дневным пребыванием, организованных при общеобразовательных учреждениях МО ГО «Город Южно-Сахалинск» (при 2-х разовом питании): на 2011 год - 196 рублей, на 2012 год -  208 рублей.
При организации питания детей, обучающихся  в общеобразовательных учреждениях, за 2011-2012 годы имели место другие нарушения и недостатки:
1. Допущено нарушение принципа эффективности и результативности использования средств бюджета, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. А именно, при наличии остатка в муниципальных образованиях неиспользованных сумм субвенций на конец финансового года одновременно имелась кредиторская задолженность на те же цели, на общую сумму 146,8 тыс. рублей (ГО «Город Южно-Сахалинск», «ГО Ногликский»). 
2. Имеет место нарушение пункта 18 статьи 30 Федерального закона РФ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» от 08.05.2010 № 83-ФЗ, в части не возврата остатков целевых средств бюджетными учреждениями в полном объеме в соответствующий бюджет. Часть средств остатка неиспользованных субвенций бюджетными учреждениями в текущем году, без решения главного распорядителя бюджетных средств - министерства социальной защиты Сахалинской области, направлена в очередном финансовом году на погашение кредиторской задолженности в сумме 67,0 тыс. рублей («ГО Ногликский»).
3. Допущено нарушение пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ при формировании муниципального задания на выполнение услуг по вышеназванным мероприятиям. Услуга по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, согласно Уставам общеобразовательных учреждений, не относится к основным видам деятельности и не является муниципальной услугой («Томаринский ГО», «ГО Ногликский»).
4. Не соблюдаются муниципальными образованиями в полном объеме требования Порядка предоставления из местных бюджетов субсидий (ГО «Город Южно-Сахалинск»).
5. Нарушения нормативно-правовых актов по бухгалтерскому учету составили 420,7 тыс. рублей (ГО «Город Южно-Сахалинск»).
10.Предложения:

О результатах проверки направить:
- представления в адрес глав проверенных муниципальных образований: городского округа «Город Южно-Сахалинск», «Томаринский городской округ», «Городской округ Ногликский»;
-отчет в министерства: образования Сахалинской области, социальной защиты Сахалинской области, для сведения и принятия мер реагирования;

-информационные письма Губернатору Сахалинской области и в Городскую Думу города «Южно-Сахалинск».
Аудитор контрольно-счетной палаты

Сахалинской области                                                                                          В.В. Шипилова
