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	Утвержден

распоряжением контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от «22 »августа_2013 г. № 01-02/33


                                                         ОТЧЕТ

О результатах контрольного мероприятия
«Целевое и эффективное расходование средств на организацию летнего отдыха, оздоровление детей в 2011 – 2012 годах»
1.Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 16 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2013 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 08.05.2013 № 01-02/15.

2.Предмет контрольного мероприятия: средства областного бюджета, предусмотренные на организацию летнего отдыха и оздоровление детей.

Документы, подтверждающие получение и расходование исполнителями и соисполнителями мероприятий средств областного бюджета, выделенных на организацию летнего отдыха и оздоровление детей, нормативные и правовые акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами областного бюджета, платежные и первичные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая операции со средствами областного бюджета, иные документы и материалы, необходимые для проведения проверки.

3.Объекты контрольного мероприятия: (с выходом на объект)
-министерство социальной защиты Сахалинской области; 
-государственное казенное учреждение «Центр социальной поддержки Сахалинской области» (отделения по Охинскому и Поронайскому районам, по городу Южно-Сахалинску) (далее - Центр, ГКУ «Центр социальной поддержки»);
-министерство образования Сахалинской области (Государственное бюджетное учреждение санаторий – профилакторий «Лесное озеро»);
-муниципальные образования: городской округ «Город Южно-Сахалинск» (Департамент образования администрации города Южно-Сахалинска), Поронайский городской округ (Управление образования администрации Поронайского городского округа, Управление спорта и молодежной политики администрации Поронайского городского округа); городской округ «Охинский» (Управление образования муниципального образования городской округ «Охинский»).
Проверка проведена выборочным методом.

4.Срок проведения контрольного мероприятия: с 14 мая по 26 июня, с 01 августа по 09 августа 2013 года
5.Цель контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств, направляемых на организацию летнего отдыха и оздоровление детей в 2011-2012 годах.
6.Проверяемый  период: 2011-2012 годы.
7.По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

7.1.Общие вопросы. Нормативно-правовое обеспечение мероприятий на организацию летнего отдыха и оздоровление детей.
Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) в силу введенного с 1 января 2010 года пп. 24.3 п. 2 ст. 26.3 Закона N 184-ФЗ относится к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета региона (за исключением субвенций из федерального бюджета) (п. 1 ст. 2, ст. 3 Федерального закона от 17.12.2009 N 326-ФЗ "О внесении изменений в статьи 5 и 12 Федерального закона "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации" и статьи 26.3 и 26.11 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации").

Организация отдыха детей в каникулярное время с момента вступления в силу Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с 1 января 2009 г. (п. 1 ст. 83 Закона N 131-ФЗ)) отнесена к вопросам местного значения муниципального района (городского округа) (пп. 11 п. 1 ст. 15 Закона N 131-ФЗ).

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.1998 № 124 –ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» и с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" принят закон Сахалинской области от 05.10.2010 № 80-ЗО «Об основах организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей в Сахалинской области», в котором определены принципы, основные направления деятельности (полномочия) органов государственной власти Сахалинской области по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей.

В целях обеспечения отдыха, оздоровления детей в 2011-2013 годах Правительство Сахалинской области распоряжением от 08.04.2011 № 195-р поручило министерству социальной защиты Сахалинской области обеспечить координацию работы органов исполнительной власти субъекта и органов местного самоуправления по организации отдыха и оздоровления детей.

Распоряжениями от 03.03.2011 № 108-р и от 27.01.2012 № 39-р утвердило Планы мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей в Сахалинской области в 2011 - 2012 годах, в которых рекомендовало территориальным органам федеральных органов исполнительной власти РФ и органам местного самоуправления руководствоваться утвержденными Планами мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей, а также главам муниципальных образований области разработать соответствующие планы.

Кроме того, Правительством Сахалинской области создана Межведомственная комиссия по координации отдыха и оздоровления детей, которое является консультативным и совещательным органом.

Положение о Межведомственной комиссии утверждено постановлением Правительства Сахалинской области от 23.03.2010 № 118, в состав Комиссии входят представители органов социальной защиты, образования, здравоохранения, занятости, финансов, внутренних дел, культуры, физической культуры и спорта, региональной энергетической комиссии, санитарно-эпидемиологического надзора, пожарного надзора, профсоюзов.

Ежегодно протоколами Межведомственной комиссией утверждался график проверок и состав рабочей группы по проверке готовности загородных оздоровительных учреждений, расположенных на территории Сахалинской области, к летней оздоровительной кампании и обеспечению контроля над организацией в них воспитательной работы.

Кроме того, на региональном уровне приняты минимальные социальные стандарты, в том числе затрагивающие вопросы по организации отдыха и оздоровления детей:
-приказ министерства социальной защиты Сахалинской области от 10.09.2010 № 249-н «Об утверждении государственного стандарта Сахалинской области «Социальное обслуживание населения. Термины и определения»;

-приказ министерства социальной защиты Сахалинской области от 15.10.2010 № 270-н «Об утверждении государственного стандарта Сахалинской области «Социальное  обслуживание населения. Классификация учреждений социального обслуживания»;

-приказ министерства социальной защиты Сахалинской области от 01.11.2010 № 275-н «Об утверждении государственного стандарта Сахалинской области «Социальное  обслуживание населения. Документация учреждений социального обслуживания»;

-приказ министерства социальной защиты Сахалинской области от 10.12.2010 № 286-н «Об утверждении административного регламента министерства социальной защиты Сахалинской области по предоставлению государственной услуги «Обеспечение отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в санаторно-оздоровительных учреждениях Сахалинской области»;

-приказ министерства социальной защиты Сахалинской области от 14.02.2011 № 29-н «Об утверждении государственного стандарта Сахалинской области «Социальное  обслуживание населения «Требованию к персоналу учреждений социального обслуживания»;

-приказ министерства социальной защиты Сахалинской области от 14.02.2011 № 30-н «Об утверждении государственных стандартов Сахалинской области по контролю качества социальных услуг»;

-приказ министерства социальной защиты Сахалинской области от 28.04.2011 № 66-н «Об утверждении государственных стандартов Сахалинской области по основным видам социальных услуг»;

-приказ министерства социальной защиты Сахалинской области от 07.06.2011 № 92-н «Об утверждении государственного стандарта Сахалинской области «Социальное  обслуживание населения. Типы учреждений социального обслуживания населения Сахалинской области»;

-приказ министерства социальной защиты Сахалинской области от 13.12.2011 № 143-н «Об утверждении государственных стандартов социального обслуживания населения Сахалинской области» (по питанию).

Принимаемые органами исполнительной власти Сахалинской области и органами местного самоуправления меры по организации отдыха и оздоровления детей позволили  различными видами отдыха и оздоровления охватить:

-в 2011 году порядка 44,2 тыс. детей (с учетом временного трудоустройства – 51,1 тыс. детей),

-в  2012 году - 44,2 тыс. детей (с учетом  временного трудоустройства – 51,1 тыс. детей), что составляет 46,7% (с учетом временного трудоустройства – 54%) от общей численности детей (94,6 тыс. человек). 

В целом показатель – «охват детей различными видами отдыха и оздоровление детей» в 2012 году по отношению к 2011  году  не изменился.

Между тем, проверка показала, что по отношению к 2011 году количество детских оздоровительных учреждений различного типа, участвовавших в оздоровительной компании - снизилось на 4,2%, в основном уменьшилось количество учреждений, участвовавших в оздоровительной компании для школьников с дневным пребыванием.

	Учреждения отдыха и оздоровления детей


	2011 год
	2012 год
	Отклонение (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Стационарные загородные лагеря («Оздоровительно-досуговый центр «Юбилейный», детский оздоровительный лагерь «Юный железнодорожник»)
	2
	2
	-



	Стационарные загородные учреждения санаторного типа (санаторий «Синегорские минеральные воды», санаторий «Аралия», Центр медико-социальной реабилитации «Чайка», санаторий-профилакторий «Лесное озеро»)
	4
	4
	-

	Санатория, принимающие участие в летнем оздоровлении (детский санаторий нетуберкулезного профиля «Тополек», детский областной многопрофильный санаторий «Доброе утро», ООО «ДЦО и МСР детей с ограниченными возможностями «Жемчужина Камчатки»)
	2
	2
	-

	Палаточные лагеря
	3
	22
	+19

	Учреждения с дневным пребыванием
	274
	246
	-28

	Лагеря  труда и отдыха
	31
	27
	-4

	Итого:
	316
	303
	-13


7.2.Финанасовое обеспечение оздоровительной компании 

На организацию отдыха и оздоровление детей, по подразделу  «Молодежная политика и оздоровление детей», целевой статье «Оздоровление детей» и «Долгосрочная целевая программа Сахалинской области «Комплексное развитие системы социальной защиты населения Сахалинской области на 2010-2015 годы» (мероприятия по организации отдыха и оздоровление детей) предусмотрены средства в 2011-2012 годах в общей сумме  432967,3 тыс.рублей, выделяемые из областного бюджета – 343603,8 тыс.рублей, федерального бюджета - 89363,5 тыс. рублей.

При этом необходимо отметить, в объеме указанных средств, размер средств отдельно на летний период, отдельно на осенне-весенний и зимний (каникулярный) период, не предусматривался. 

Фактическое финансирование указанных мероприятий в 2011-2012 годах произведено в полном объеме, кассовое исполнение составило свыше 97 %, в том числе:                                                                                                                          
(тыс. рублей)

	В разрезе министерств Сахалинской области
	2011 год
	2012 год

	
	Уточненный

план
	Кассовый

расход
	% исполнения
	Уточнен

план
	Кассовый

расход
	% исп

	Министерство социальной защиты
	171747,6
	166873,4
	97,2
	202027,5
	200910,2
	99,4

	Министерство образования
	23993,9
	23965,9
	99,9
	29125,0
	29107,4
	99,9

	Министерство культуры 
	1682,0
	1677,3
	99,7
	1754,2
	1754,2
	100

	Министерство спорта, туризма и молодежной политики
	1315,1
	1315,0
	100
	1322,0
	1322,0
	100

	Итого:
	198738,6
	193831,6
	97,5
	234228,7
	233093,8
	99,5


Объем финансовых средств, направленных в 2012 году на обеспечение отдыха и оздоровление детей превысил уровень 2011 года порядка в 1,2 раза.
Наряду со средствами федерального и областного бюджетов на финансирование указанных мероприятий направлялись средства из местных бюджетов (в целях софинансирования), а также средства родителей и прочие привлеченные средства, не являющимися основными источниками финансирования расходов на отдых и оздоровление детей. 

В общем объеме израсходованных средств на указанные цели (в 2011-2012 годах – 455425,7 тыс.рублей) 74,1 % составляют средства областного бюджета, 19,6 % - федерального бюджета, 6,3 % местного бюджета.                                            (тыс. рублей)

	Объем средств, направленных в 2011-2012 годах на обеспечение отдыха и оздоровление детей
	2011
	2012
	Увеличение объема средств 2012 года по отношению к 2011 году на % (или на руб.)

	1
	2
	3
	4

	Областной бюджет 

в том числе:
	149149,6
	188412,3
	+ 26,3%

 (188412,3/149149,6 *100 % = 126,3% -100% = 26,3%)

	
	337561,9
	

	-на приобретение путевок в стационарные загородные лагеря, стационарные учреждения санаторного типа, санатория;  
	65598,2
	62081,1
	-5,4%

	-на оплату стоимости питания детей в лагерях с дневным пребыванием, профильных лагерей, организованных органами местного самоуправления;
	33659,0
	35125,4
	+4,4%

	и другие расходы
	49892,4
	91205,8
	*

	Федеральный бюджет (на приобретение путевок)
	44682,0
	44681,5
	-

	
	89363,5
	

	Итого средства областного и федерального бюджетов:
	193831,6
	233093,8
	

	
	426925,4
	*

	Бюджет городских округов, муниципал. р-на
	13281,6
	15218,7
	+14,6%

	
	28500,3
	

	В том числе средства от иных источников финансирования (средства родителей, поступившие на лицевой счет министерства соцзащиты)
	4848,0
	3419,7
	-29,5%

	Всего направлено средств, предусмотренных в бюджетах (местного, областного, федерального) на организацию отдыха и оздоровление детей в каникулярный период 
	207113,2
	248312,5
	+19,9%

	
	455425,7
	*

	Число детей, охваченных различными видами отдыха (тыс. чел) 

Из них:
	44,2
	44,2
	-

	За счет средств бюджетов, предусмотренных на организацию отдыха и оздоровление детей в каникулярный период:

	-в стационарных загородных лагерях, стационарных учреждениях санаторного типа, санаториях Сахалинской области  (тыс.чел)
	4,873
	4,260
	-12,6%

	-в лагерях с дневным пребыванием, профильных лагерей, организованных органами местного самоуправления (тыс. чел)
	9,916
	10,210
	+2,9%

	-самостоятельно приобретенные законными представителями путевки (компенсация) тыс.чел.
	0,527
	0,987
	+87,3%

	За счет средств  от  других источников финансирования, а также  средства  областного бюджета, предусмотренные по др. целевым статьям бюджета - на выполнение государственного задания,  из них:

	-в стационарных загородных лагерях, стационарных учреждениях санаторного типа, санаториях (министерства образования, здравоохранения Сахалинской области)  (тыс.чел)
	1,741


	2,647
	+52,0%

	-в лагерях с дневным пребыванием, организованных в Детских домах, школах интернатах для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Социально-реабилитационных центрах Сахалинской области, клубные формы (тыс.чел.)
	9,777
	7,394
	-24,4%

	-другие виды отдыха детей (палаточные лагеря, многодневные туристические походы, лагеря труда и отдыха, выезд за пределы области, в том числе во Всероссийские центры Океан, Орленок и др.)
	17,366
	18,702
	+7,7%

	Расходы бюджетов (на организацию отдыха и оздоровление детей в каникулярный период) на одного ребенка в день 
	223,1
	267,5
	+44,4 рубля

(Примечание: 2011 год -207113,2/ 44,2/ 21= 223,1); 2012 – (248312,5/44,2/21=267,5 т.р.)

	Средства областного и федерального бюджетов (на организацию отдыха и оздоровление детей в каникулярный период) на одного отдохнувшего ребенка, в целом:

Из расчета: общего объема расходов средств областного и федерального бюджетов тыс.рублей/ количества отдохнувших детей 44,2 тыс.детей/ продолжительности смены - 21 день (в среднем продолжительности смены в оздоровительных и санаторных учреждениях – 21 день, в профильных лагерях, лагерях дневного пребывания от 18 до 21)
	208,8
	251,1
	+42,3 рубля

(Примечание: 2011 год -193831,6/ 44,2/ 21= 208,8 рубля; 2012 год – 233093,8/ 44,2/ 21=251,1 рубля)

(251,1-208,8=42,3 руб.)

	Из них:

Средства областного бюджета (на организацию отдыха и оздоровление детей в каникулярный период) на одного отдохнувшего ребенка

Из расчета: общего объема расходов средств областного бюджета в тыс.рублей/ количества отдохнувших детей 44,2 тыс.детей/ продолжительности смены - 21 день
	160,7
	203,0
	+42,3 рубля

(Примечание 2011год-149149,6/ 44,2 / 21 =160,7 рубля; 2012 год- 188412,3/ 44,2/ 21 = 203,0 рубля)

	В том числе средства, направленные  ГРБС - Министерством социальной защиты

на оздоровительную компанию

	Расходы федерального и областного бюджетов (на организацию отдыха и оздоровление детей в каникулярный период) на одного отдохнувшего ребенка в стационарных загородных лагерях, стационарных учреждениях санаторного типа, санаториях  

Из расчета: общего объема расходов бюджета  на приобретение путевок в  тыс. рублей; количества отдохнувших детей и продолжительности смены
	1077,7
	1193,4
	+115,7 рубля (или на 10,7%)
(Примечание: 2011 год -65598,2+44682,0 = 110280,2/ 4,873/ 21= 1077,7 рубля; 
2012 год – 62081,1+44681,5 =106762,6/ 4,260/ 21 = 1193,4 рубля)

	Из них:

Средства областного бюджета (на организацию отдыха и оздоровление детей в каникулярный период) на одного отдохнувшего ребенка в стационарных загородных лагерей, стационарных учреждениях санаторного типа, санаториях  

Из расчета: общего объема расходов областного бюджета  на приобретение путевок в  тыс. рублей; количества отдохнувших детей и продолжительности смены
	641
	694,0
	+53,0 рубля (или на 8,3%)
(Примечание: 2011 год-65598,2/ 4,873/ 21= 641 рубля; 2012 год – 62081,1/ 4,260/ 21= 694,0 рубля)

	Средства областного бюджета (на организацию отдыха и оздоровление детей в каникулярный период) на одного отдохнувшего ребенка в день в лагерях дневного пребывания
	161,6
	163,8
	+2,2 рубля (или на 1,4%)
(Примечание: 2011 год-33659,0/ 9,916/ 21= 161,6 рубля; 2012 год – 35125,4/ 10,21/ 21= 163,8 рубля)

	Средства местного бюджета (на организацию отдыха и оздоровление детей в каникулярный период) на одного отдохнувшего ребенка в день в лагерях дневного пребывания
	63,8
	71,0
	+7,2 рубля (или на 11,3%)
(Примечание: 2011- 13281,6/9,916/21=63,8 руб.)


В 2011 году в расчете на одного отдохнувшего ребенка (в учреждениях различного типа отдыха и оздоровления, а также с учетом расходов на сопровождение детей, укрепление материально-технической базы учреждений, на организационные и другие расходы) в среднем составило средств бюджета порядка 208,8 рубля, из них  160,7 рубля средства областного бюджета. 

В 2011 году расходы федерального и областного бюджетов на одного отдохнувшего ребенка в день в стационарных загородных лагерей, стационарных учреждениях санаторного типа, санаториях, за исключением расходов на сопровождение детей, на укрепление материально-технической базы учреждений, на организационные и другие расходы, (министерством социальной защиты Сахалинской области) произведены в размере 1077,7 тыс.рублей, из них 641,0 рубля составили средства областного бюджета.

Расходы  областного бюджета на одного отдохнувшего ребенка в день в лагерях дневного пребывания, профильных лагерях в 2011 году составили 161,6 рубля, расходы бюджетов городских округов - 63,8 рубля.

В 2012 году объемы расходов средств от всех источников финансирования на указанные цели составили 248312,5 тыс.рублей, по отношению к 2011 году увеличены на 19,9%, из них в основном:

-на укрепление материально-технической базы областных учреждений, участвовавших в указанных мероприятиях; 

-на увеличение стоимости содержания одного ребенка в учреждениях различного типа отдыха и оздоровления детей.

В 2012 году расходы федерального и областного бюджетов на одного отдохнувшего ребенка в день в стационарных загородных лагерях, стационарных учреждениях санаторного типа, санаториях (министерством социальной защиты Сахалинской области) произведены в размере 1193,4 рублей, по отношению к 2011 году увеличены на 115,7 рубля, из них 694,0 рубля составили средства областного бюджета, которые по отношению к 2011 году увеличены на 53 рубля.

Расходы  областного бюджета на одного отдохнувшего ребенка в день в лагерях дневного пребывания, профильных лагерях в 2012 году составили 163,8 рубля, расходы местного бюджета - 71 рубля, по сравнению с 2011 годом увеличены на 2,2 рубля (на 1,4%), на 7,2 рубля (на 11,3%) соответственно.

7.3.Организация отдыха и оздоровление детей в стационарных учреждениях санаторного типа, санаториях
В соответствии с подпунктом "б" пункта 1 перечня поручений Президента Российской Федерации от 24.11.2010 N Пр-3418 в 2011 году министерством социальной защиты Сахалинской области как уполномоченным органом по обеспечению проведения детской оздоровительной кампании проведена инвентаризация и паспортизация детских оздоровительных учреждений, расположенных на территории Сахалинской области. Приказом Министерства  от 08.04.2011 № 55 утвержден реестр загородных и санаторных учреждений круглогодичного действия, осуществляющих отдых и оздоровление детей: 

-ЗАО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» (с.Санаторное), 

-МУП санаторно-оздоровительный центр «Лесная поляна» (МО ГО «Охинский», с. Некрасовка),  

-ОАУ «Оздоровительно-досуговый центр «Юбилейный» (подведомственный министерству образования Сахалинской области, п.Березняки, г.Южно-Сахалинск), 

-ОГУ здравоохранения «Детский пульмонологический санаторий нетуберкулезного профиля «Тополек» (подведомственный министерству здравоохранения Сахалинской области г. Александровск-Сахалинский), 

-Государственное курортное учреждение здравоохранения «Детский областной многопрофильный санаторий» (г.Южно-Сахалинск), 

-ГБУ санаторий-профилакторий «Лесное озеро» (подведомственный министерству образования Сахалинской области, г.Корсаков, с.Охотское), 

-Детский оздоровительный комплекс «Юный железнодорожник» ОАО «Российские железные дороги» (г.Анива, с. Таранай), 

-ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка» (подведомственный министерству социальной защиты Сахалинской области (г.Холмск, с.Пионеры), 

-ГОУЗ санаторий «Аралия» (подведомственный министерству здравоохранения  Сахалинской области г. Южно-Сахалинск).

Экологически благоприятные условия территорий, на которых располагаются данные учреждения, и выполнение других условий отдыха и оздоровления детей (соблюдение режима, полноценное питание, интересный и содержательный досуг) позволяют считать данные учреждения одной из лучших форм отдыха и оздоровления детей. Общее количество детей, отдохнувших в стационарных оздоровительных учреждениях, составило 4,873 тыс. человек, в 2012 году – 4,26 тыс. человек (или 4,5% от общей численности детей  - 94,6 тыс. человек).
Кроме того, в 2011-2012 годах родителям или законным представителям ребенка предоставлялась компенсация за самостоятельно приобретенную путевку оздоровительного типа в загородные стационарные оздоровительные и санаторные учреждения круглогодичного действия.
В 2012 году по отношению к 2011 году родители (законные представители) активно стали использовать возможность приобретать путевки для детей в санаторно-оздоровительные учреждения расположенные как на территории Сахалинской области, так и в других районах РФ с более благоприятными климатическими условиями. Расходы на компенсацию путевок в 2012 году увеличились на  6824,2 тыс.рублей (или порядка  в 1,8 раза). 

В соответствии с пунктом 3 Правил использования средств для обеспечения отдыха и оздоровления детей Сахалинской области,  утвержденных постановлением Правительством Сахалинской области от 29.10.2010 № 521 (далее – Правила, Постановление № 521) компенсация за самостоятельно приобретенную путевку осуществлялась в размере   80 % за счет средств областного бюджета от установленной в Сахалинской области стоимости путевок. 
В 2011 году (министерством социальной защиты Сахалинской области) компенсированы затраты 527 заявителям на сумму 8438,9 тыс. рублей, в 2012 году (Центром) 987 заявителям на сумму 15263,1 тыс.рублей.
Выборочная проверка (в министерстве социальной защиты Сахалинской области, Центре, отделениях Центра) показала, что предоставление путевок или компенсации за самостоятельно приобретенные путевки оздоровительного типа в загородные стационарные оздоровительные и санаторные учреждения круглогодичного действия осуществлялось не более одного раза в год по заявлению одного из родителей или законных представителей ребенка.

Детям, имеющим медицинские показания о необходимости получения в течение года санаторного лечения, путевка или компенсация за самостоятельно приобретенную путевку санаторного типа предоставлялась дополнительно.

Категории получателей путевок по возрасту определены следующими нормативными правовыми актами Сахалинской области:

-пунктом 5 Порядка создания детского оздоровительного лагеря на базе областных учреждений социального обслуживания населения, лечебно-профилактических, образовательных, спортивных и иных учреждений, утвержденного постановлением Правительства от 26.03.2010 № 121 (далее – Порядок № 121). В данные лагеря направляются дети в возрасте 7 - 18 лет;

-пунктом 3 Положения о порядке предоставления муниципальным районам (городским округам) Сахалинской области субсидии из областного бюджета на организацию лагерей дневного пребывания, профильных лагерей в Сахалинской области, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 16.04.2010 № 176 (далее Положение № 176). Согласно которому, средства субсидий используются муниципальными районами (городскими округами) на оплату размера стоимости набора продуктов питания для детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием в возрасте от 7 до 16 лет (включительно), профильных лагерях - в возрасте от 7 до 18 лет.

Между тем проверка показала, что на региональном уровне не принят нормативно-правовой акт, регламентирующий возраст детей, направляемых на отдых и оздоровление за пределы Сахалинской области.

Выборочной проверкой соблюдения возраста детей, направляемых на оздоровление в детские оздоровительные лагеря на базе областных учреждений социального обслуживания населения, нарушений не установлено.
Министерство социальной защиты Сахалинской области
Министерством, как главным распорядителем бюджетных средств, в 2011-2012 годах направлено на обеспечение отдыха и оздоровления детей 367783,6 тыс. рублей, при плане 373775,1 тыс. рублей (- 5991,5 тыс. рублей), из них на:

-оплату стоимости питания детей в лагерях с дневным пребыванием, профильных лагерях, организованных органами исполнительной власти Сахалинской области или органами местного самоуправления Сахалинской области - 68784,4 тыс. рублей (2011 году – 33659,0 тыс. рублей; в 2012 году – 35125,4 тыс. рублей);

-компенсацию расходов по оплате проезда одаренных детей, представляющих Сахалинскую область в тематических сменах и всероссийских конкурсах (фестивалях), проводимых во Всероссийских детских центрах "Океан" и "Орленок" – 5741,2 тыс.рублей (в 2011 году – 2772,9 тыс. рублей; в 2012 году, расходы произведены  ГКУ «Центр социальной поддержки», подведомственному Министерству  – 2968,3 тыс.рублей);

-оплату проезда организованных групп детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и лиц, назначенных для сопровождения организованных групп детей к месту отдыха и обратно – 16699,4 тыс.рублей (2011 год – 7875,0 тыс.рублей; 2012 год, Центр – 8824,4 тыс.рублей);

-компенсацию расходов по страхованию организованных групп детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, направляемых в загородные стационарные оздоровительные и санаторные учреждения круглогодичного действия – 61,3 тыс.рублей (2011 год);

-приобретение путевок для детей в загородные стационарные оздоровительные и санаторные учреждения круглогодичного действия – 6767,9 тыс.рублей (2011 год); 

-компенсацию стоимости путевок в загородные стационарные оздоровительные либо санаторные учреждения, самостоятельно приобретаемых родителями – 23702,0 тыс.рублей (в 2011 году –8438,9 тыс.рублей; в 2012 году,  Центр – 15263,1 тыс.рублей);

-проведение оздоровительной компании для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка» (приобретение путевок из средств федерального бюджета) - 89363,5 тыс. рублей (в 2011 году – 44682,0 тыс. рублей; в 2012 году, Центр – 44681,5 тыс. рублей);

-укрепление материально-технической базы ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка» - 27700,0 тыс. рублей (2012 год);

-организацию лагерей для детей, проживающих в Сахалинской области, на базе областных учреждений социального обслуживания, лечебно-профилактических, образовательных, спортивных и иных учреждений, организованных органами исполнительной власти Сахалинской области – 7413,5 тыс.рублей (в 2011 году – 3786,1 тыс.рублей; в 2012 году – 3627,4 тыс.рублей);
-выполнение государственной услуги по предоставлению отдыха и оздоровлению несовершеннолетним, в том числе находящимся в трудной жизненной ситуации, в стационарных условиях в центрах медико-социальной реабилитации (ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка») – 121550,4 тыс.рублей (в 2011 году – 58830,3 тыс.рублей; в 2012 году – 62720,1 тыс.рублей). 

В 2011 году, в соответствии с Порядком ведения учета, формирования списков детей на обеспечение отдыха и оздоровления, выдачи путевок, а также предоставления компенсации за самостоятельно приобретенные путевки в загородные стационарные оздоровительные либо санаторные учреждения, утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 16.04.2010 № 177 (действовавшее в 2011 году):

-Министерство осуществляло учет, выдавало путевки (Управлениям и отделам социальной защиты Министерства), а также предоставляло компенсацию за самостоятельно приобретенные путевки в загородные стационарные оздоровительные либо санаторные учреждения круглогодичного действия (далее - путевки) семьям, имеющим детей и проживающим на территории Сахалинской области;

-Управления и отделы социальной защиты Министерства, расположенные на территориях муниципальных образований, вели учет детей, формировали списки и определяли очередность предоставления путевок.

В 2012 году, в соответствии с  постановлением Правительства Сахалинской области от 17.01.2012 № 15, полномочия по ведению учета и выдачи путевок, а также по предоставлению компенсации за самостоятельно приобретенные путевки в загородные стационарные оздоровительные либо санаторные учреждения круглогодичного действия  семьям, имеющим детей и проживающим на территории Сахалинской области, переданы государственному казенному учреждению (далее – ГКУ) «Центр социальной поддержки Сахалинской области». 

В 2012 году ГКУ «Центр социальной поддержки Сахалинской области» за счет средств областного и федерального бюджетов приобретено 4260 путевок в стационарные оздоровительные и санаторные  учреждения, по отношению к 2011 году число приобретенных путевок снизилось на 613 ед.

Основная причина снижения числа приобретенных путевок - капитальный ремонт санатория «Синегорские минеральные воды».

В 2011-2012 годах средства областного и федерального бюджета на приобретение путевок расходовались с применением конкурсных процедур (за исключением средств направленных на выполнение государственного задания ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка»). 
Так, в 2011 году министерством социальной защиты Сахалинской области по государственным контрактам приобретено 2460 путевок:
	Наименование учреждения
	Количество путевок

(ед.)
	Цена контракта

(тыс.руб.)
	Кассовый расход
	Средняя стоимость путевки

после конкурсных процедур в день (руб.)
	Стоимость путевки,

утвержденная постановлением Правительства  от 23.03.2011 

№ 90  

	
	
	
	Областной бюджет

(тыс.руб.)
	Федеральный

Бюджет

(тыс.руб.)
	
	

	ОГАУ «ЦМСР «Чайка»
	50
	1243,6
	
	1243,6
	846,0
	до 846 рублей в сутки

	
	730


	18156,9
	737,6
	17419,3
	846,0
	

	ОАУ «ОДЦ Юбилейный»


	620
	13330,0
	2580,0
	10750,0
	731,3
	до 815,0 рублей

	
	150
	3225,0
	
	3225,0
	730,0
	

	ГБУ СП «Лесное озеро»
	280
	6709,1
	1916,9
	4792,2
	815,0
	до 815,0 рублей

	
	70


	1741,1
	
	1741,1
	846,0
	до 846,0 рублей

	Санаторий «Тополек»


	80
	95,8
	95,8
	
	40,8
	

	
	200
	239,4
	
	239,4
	40,7
	

	Лагерь «Юный железнодорожник»
	80
	1916,8
	718,8
	1198,0
	814,0
	до 815,0 рублей

	Санаторий «Аралия»
	20
	479,2
	
	479,2
	815,0
	до 815,0 рублей

	Санаторий «СМВ»


	180
	4313,0
	718,8
	3594,2
	815,0
	до 815,0 рублей

	Итого (приобрете-но в 2011 году путевок по гос. контрактам)
	2460
	51449,9
	6767,9
	44682,0
	-
	-

	Госуд. задание ОГАУ «ЦМСР «Чайка»
	2413
	58830,3
	58830,3
	-
	830,0
	до 846 рублей в сутки

	Всего за 2011 год:
	4873
	110380,2
	65998,2
	44682,0
	-
	-


Размер средней сложившейся стоимости путевки в день в 2011 году не превысил размер, установленный постановлением Правительства Сахалинской области от 23.03.2011 № 90. 

Согласно конкурсным процедурам стоимость путевки государственного бюджетного учреждения здравоохранения "Детский пульмонологический санаторий нетуберкулезного профиля "Тополек" сложилась невысокая. Данное учреждение подведомственно министерству здравоохранения Сахалинской области, создано для оказания основной государственной услуги по оздоровлению детей и имеет дополнительное финансирование по другим видам расходов бюджета.

По результатам конкурсных процедур с исполнителями услуг (санаторными учреждениями и др.) заключались государственные контракты. В каждом государственном контракте утверждались основные требования к организации отдыха и оздоровления детей, условия проживания и основные характеристики детского учреждения оздоровительного типа, предусмотренные конкурсной документацией. Например, в государственных контрактах от 24.05.2011 № 22 с СБУ СП «Лесное озеро», от 25.05.2011 № 21  ОАУ «ОДЦ Юбилейный»,  от 24.05.2011 № 24 ЗАО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» определены основные условия к организации отдыха и оздоровления детей (в соответствии с утвержденными стандартами):

-оказание услуг по организации отдыха детей в соответствии с действующим законодательством РФ (СанПин 2.4.4.1204-03 от 21.03.2003 № 4303 и др.);

-наличие основных территориальных зон: жилой, культурно-массовой, физкультурно-оздоровительной, медицинской, административной, хозяйственной и технического назначения;

-продолжительность смены – 21 день;

-наполняемости групп не более 20 человек

-обеспечение 5-ти разового питания детей;

-укрепление здоровья детей, наличие оздоровительного эффекта;

-обеспечение безопасности, сохранности жизни и здоровья детей в период нахождения на отдыхе в учреждении;

-соответствие форм, методов и средств организации отдыха детей их возрасту, интересам и потребностям;

-страхование детей от несчастного случая;

-организация доставки и сопровождения организованных групп детей к месту отдыха и обратно осуществляется учреждением отдыха.

Проверка показала что, в приложениях к государственным контрактам отсутствуют экономическое обоснование (калькуляция договорной цены), указание количества детей и график заезда по сменам, расходы на страхование детей, а также расходы на доставку и сопровождение организованных групп детей к месту отдыха и обратно (с уточнением пункта сбора детей). Данная норма не предусмотрена государственными контрактами или локально-нормативными актами и их отсутствие не позволяет произвести проверку их фактического выполнения  в полном объеме.

Выполнение условий вышеуказанных контрактов подтверждаются актами выполненных работ. Проверкой установлено, что в актах не указано количество детей отдохнувших в данных учреждениях, в том числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (далее ТСЖ). Данная норма также не предусмотрена локальными нормативными актами и ее отсутствие не позволяет произвести в министерстве документальную сверку по количеству отдохнувших детей (в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации) со сформированными списками отделений социальной защиты.  

В 2011 году на оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, из федерального бюджета были выделены средства в размере 44682,0 тыс.рублей. На эти средства приобретено 2090 путевок в стационарные оздоровительные и санаторные  учреждения. 
За счет средств областного бюджета министерством приобретено 2783 путевок в стационарные оздоровительные и санаторные  учреждения для оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и других детей школьного возраста, проживающих в Сахалинской области.

Бухгалтерский учет оплаченных по государственным контрактам министерством санаторно-курортных путевок велся в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, путевки отражены как денежные документы.

Факт использования полученной путевки по целевому назначению подтверждается путем представления в отделение социальной защиты корешка путевки с отметкой санаторно-курортной организации. В корешках путевок отметка о том, что услуга предоставлена ребенку, находящемуся в трудной жизненной ситуации или ребенку за плату,  не предусмотрена (соответственно отсутствует).

Раздельный учет выданных путевок законным представителям для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и для  других детей (за плату) нормативными правовыми актами не предусмотрен, соответственно в министерстве не организован. 
Отсутствие раздельного учета путевок (в том числе выданных законным представителям для детей ТСЖ) не позволяет произвести в полном объеме проверку выполнения  условий софинансирования областного бюджета по соглашениям на предоставление субсидии из федерального бюджета.
Количество путевок выданных законным представителям для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, участвовавших в летней оздоровительной компании, возможно, проверить только по сформированным спискам отделениями социальной защиты. В конце оздоровительной компании в министерство подотчетные лица отделений социальной защиты представляли авансовые отчеты об использовании путевок, с приложенными к ним сформированными списками детей и корешками путевок.

Встречными проверками (выборочным методом) соблюдения порядка формирования списков детей ТСЖ и порядка выдачи путевок в санаторно-оздоровительные учреждения в отделениях Центра по Охинскому и Поронайскому районам, по городу Южно-Сахалинску, нарушений не установлено. 
Кроме того, за счет средств областного бюджета в 2011-2012 годах организовывался отдых и оздоровление детей в областном государственном автономным учреждением (далее - ОГАУ) «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка», путем утверждения государственного задания.
В государственных заданиях на 2011 – 2012 годы для ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка»,  утвержденных распоряжениями Министерства от 31.12.2010 № 178, от 30.12.2011 № 231, объем государственной услуги на указанные цели в натуральных показателях характеризовался в 2011 году – выполнением  коек – 2413 ед., в 2012 году по количеству выданных путевок - 2401 ед. 

Правом на отдых и оздоровление в данном учреждении в 2011-2012 годах  воспользовались дети, находящиеся в трудной жизненной  ситуации, также и другие дети (за плату).

В соответствии с Положением о порядке предоставления путевок по отдыху и оздоровлению несовершеннолетних в ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка» (в соответствии с государственным заданием), утвержденным приказом Министерства от 09.03.2011 № 35,  заезд детей на отдых и оздоровление осуществлялся в 2011-2012 годах на основании сформированных списков детей и выданных путевок.

Правовой статус путевки данным Положением не определен (как денежный документ, бланк строгой отчетности или др.), соответственно учет ее в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, не организован.

Государственное задание ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка» в натуральных показателях в 2011 году – 2413 коек, в 2012 году  по количеству выданных путевок – 2401 ед., выполнено в полном объеме.
Согласно пункту 3.5. постановления Правительства Сахалинской области от 16.04.2010 № 177 (действующее в 2011 году) путевка выдавалась родителям, законным представителям при условии внесения родительской платы за путевку.

В соответствии с пунктом 3 Правил (постановление от 29.10.2010 № 521)  оплата путевок в загородные стационарные оздоровительные и санаторные учреждения круглогодичного действия производилась в размере:

-100 % за счет средств областного бюджета для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также для детей, добившихся успехов в учебе, общественной деятельности, либо победителей и призеров международных, всероссийских, областных, городских конкурсов, фестивалей, соревнований, смотров, олимпиад - участников специализированных смен;

-80 % за счет средств областного бюджета и 20 % за счет иных средств, включая средства родителей, для всех остальных детей.

Встречными проверками (выборочным методом) соблюдения порядка оплаты законными представителями путевок и порядка выдачи им путевок в санаторно-оздоровительные учреждения (в том числе ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка») в отделениях Центра по Охинскому и Поронайскому районам, и городу Южно-Сахалинску, нарушений не установлено.
ГКУ «Центр социальной поддержки»
В 2012 году ГКУ «Центр социальной поддержки Сахалинской области» за счет средств федерального бюджета приобретено 1859 путевок в стационарные оздоровительные и санаторные  учреждения:

	Наименование учреждения
	Количество путевок

(ед.)
	Цена контракта

(тыс.руб.)
	Кассовый расход
	Средняя стоимость путевки

после конкурсных процедур в день (руб.)
	Стоимость путевки,

утвержденная постановлением Правительства  от 15.12.2011 

№ 541  

	
	
	
	Областной бюджет

(тыс.руб.)
	Федеральный

Бюджет

(тыс.руб.)
	
	

	ОГАУ «ЦМСР «Чайка»
	890
	23367,35
	*
	23367,35
	894,0
	до 896,76 рублей в сутки

	ОАУ «ОДЦ Юбилейный»


	600
	13078,8
	*
	13078,8
	742,0
	до 863,9 рублей

	ГБУ СП «Лесное озеро»
	190
	4941,6
	*
	4941,6
	885,0
	до 896,76 рублей в сутки

	Санаторий «Тополек»


	59
	113,88
	*
	113,88
	92,0
	*

	Лагерь «Юный железнодорожник»
	100
	2539,87
	*
	2539,87
	863,9
	до 863,9 рублей

	ООО «ДЦО и МСР детей с ограниченными возможностями «Жемчужина Камчатки»
	20
	640
	*
	640,0
	846,5


	до 896,76 рублей в сутки

	Итого:
	1859
	44681,5
	*
	44681,5
	-
	-

	госуд. задание ОГАУ «ЦМСР «Чайка»
	2401
	62081,1
	62081,1
	Отделениями Центра выдавались заявителям путевки ОГАУ «ЦМСР «Чайка» в рамках государственного  задания 

	Всего приобретено путевок в 2012 году
	4260
	106762,6
	62081,1
	44681,5
	


Размер средней сложившейся стоимости путевки в день в 2012 году не превысил размер, установленный постановлением Правительства Сахалинской области от 15.12.2011 № 541.
Необходимо отметить, в 2012 году впервые организован отдых для 25 детей, проживающих в (отдаленном) Северо-Курильском районе, в Дальневосточном центре оздоровления «Жемчужина Камчатки».

Встречными проверками в отделениях Центра по городу Южно-Сахалинску, по Охинскому и Поронайскому районам нарушений выполнения Порядка учета заявителей, изъявивших желание обеспечить отдых и оздоровление детей, не установлено.
Кроме того, выборочной сверкой (в рамках встречных проверок, выборочным методом) фактического количества детей ТСЖ, отдохнувших в летней оздоровительной компании 2012 года, по сформированным спискам и сформированным делам в отделениях Центра по городу Южно-Сахалинску, по Охинскому и Поронайскому районам, отклонений не установлено.

Организация проезда детей до места отдыха

В соответствии с пунктом 10 Правил (постановление от 29.10.2010 № 521) оплата проезда детей до места нахождения загородных стационарных оздоровительных и санаторных учреждений круглогодичного действия и обратно осуществляется за счет средств родителей, работодателей, спонсоров и других незапрещенных источников, а для организованных групп детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, - за счет средств областного бюджета.

Выборочной документальной проверкой авансовых отчетов и приложенных к ним первичных документов (ж/д и авиа билетов), сформированных списков детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, нарушений не установлено.

Необходимо отметить, документы, подтверждающие организацию доставки детей, не относящихся к ТЖС в составе организованных детских групп к месту отдыха, к примеру, договоры, заключенные с законными представителями на сопровождение детей Оха – Южно-Сахалинск, локально-нормативными актами не предусмотрены, соответственно к проверке не представлены. Проверить документально организацию доставки данной категории детей к месту отдыха, в рамках данной проверки не представляется возможным.

Министерство образования Сахалинской области
На реализацию утвержденных плановых мероприятий - на организацию отдыха и оздоровление детей, по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» (мероприятия по организации отдыха и оздоровление детей) предусмотрены средства областного бюджета в 2011-2012 годах в общей сумме  53118,9 тыс. рублей, исполнение составило около 100% (или 53073,3 тыс. рублей).
В соответствии с приказом Министерства образования Сахалинской области (далее – Министерство) от 13.05.2011 № 516-ОД и распоряжением Министерства от 23.04.2012 № 629-ОД:

-в летний период на базе Государственного бюджетного учреждения санаторий – профилакторий «Лесное озеро» организован оздоровительный лагерь для детей;

-утверждена разнарядка на путевки в оздоровительно-досуговый центр «Юбилейный» для воспитанников государственных казенных образовательных учреждений (далее – ГКОУ) для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и государственных бюджетных образовательных учреждений начального профессионального образования (далее - ГБОУ НПО), относящихся к лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

-организована работа областных профильных лагерей в государственном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей (далее -ГБОУ ДОД) «Областной центр внешкольной воспитательной работы» в соответствии с выделенными средствами;

-распределены средства на организацию отдыха и оздоровления детей (в том числе для воспитанников ГКОУ для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей).  В том числе:                                                                                                               (тыс. рублей)
	Наименование
	Всего 

произ-ведено расходов
	В том числе по статьям КОСГУ
	Примеча-ние

	
	
	222 «Тран-спорт-ные услуги»
	226 «Прочие работы и услуги»
	262 «Пособия по соц помощи»
	290 «Прочие рас-ходы»
	310

«увел стоим основных средств»
	340 «увел стоим матер запасов»
	241

«Безвоз-мездные перечи-сления..»
	

	2011 год 

	Детские дома:
	635,8
	10,0
	96,0
	-
	87,5
	333,5
	108,8
	-
	Расходы на проезд детей сирот до места отдыха, проведение культмассовых мероприятий, приобретение сувениров и призов, спортивного инвентаря, игрушек, игр.

	№ 2
	156,2
	10,0
	30,0
	
	26,2
	90,0
	
	
	

	№ 3
	101,0
	
	16,0
	
	4,5
	46,0
	34,5
	
	

	№ 5
	104,1
	
	15,0
	
	15,0
	68,1
	6,0
	
	

	№ 6
	97,8
	
	35,0
	
	
	62,8
	
	
	

	№ 7
	112,0
	
	
	
	25,0
	30,0
	57,0
	
	

	№ 8
	64,7
	
	
	
	16,8
	36,6
	11,3
	
	

	Школы-интернаты:
	374,1
	56
	65
	30
	0
	136,2
	86,9
	
	

	№ 1
	137,3
	56
	20
	
	
	49,3
	12,0
	
	

	№ 2
	86,9
	
	
	
	
	86,9
	
	
	

	№ 3
	149,9
	
	45,0
	30,0
	
	
	74,9
	
	

	Областной центр внешкольной воспитатель-ной работы (ОЦВВР)
	1977,6
	
	308,6
	1669,0

(компен-сация питания)
	
	
	
	
	Культурно-массовых мероприятия компенсация питания детей в турист/ лагере «Роза ветров»

	Министерство
	265,7
	
	265,7
	
	
	
	
	
	Культурно-массовые мероприятия

	АУ ОДЦ

Юбилейный
	20712,7
	
	
	
	
	
	
	20712,7
	Предостав-ление отдыха детям сиротам

	Итого 

за 2011 год
	23965,9
	66
	735,3
	1699,0
	87,5
	469,7
	195,7
	20712,7
	

	2012 год

	Наименова-ние
	Всего произ-ведено расходов 
	222 «Тран-спорт-ные услуги»
	226 «Прочие работы и услуги»
	262 «Пособия по соц помощи»
	290 «Прочие рас-ходы»
	310

«увел стоим основных средств»
	340 
«увел стоим матер запасов»
	241

«Безвозме-здные перечи-сления..»
	Примеча-ние

	Детские дома:
	450,0
	20,0
	73,7
	0
	55,8
	217,5
	83,0
	
	Расходы на проезд детей сирот до места отдыха, проведение культмассов мероприятий, приобретение сувениров и призов, игр.

	№ 2
	150
	20
	20
	
	10
	100
	
	
	

	№ 3
	100
	
	4,5
	
	
	62,5
	33,0
	
	

	№ 5
	100
	
	15,0
	
	15,0
	40,0
	30,0
	
	

	№ 6
	100
	
	34,2
	
	30,8
	15,0
	20,0
	
	

	Школы-интернаты:
	600,0
	72,0
	220,0
	0
	10
	175
	123
	
	

	№ 1
	300
	40
	75
	
	
	160
	25
	
	

	№ 3
	300
	32
	145
	
	10
	15
	98
	
	

	ОЦВВР
	1920
	
	
	
	
	
	
	1920
	Культ/мас мероприятия, компенсация питания детей в тур/ лагерях «Роза ветров», «Зелен/остров

	АУ ОДЦ

Юбилейный
	25790,9
	
	
	
	
	
	
	23591

1200

999,9
	Предоставлен отдыха детям сиротам

	ИРОСО
	346,5
	
	
	
	
	
	
	346,5
	

	Итого

За 2012 год
	29107,4
	92,0
	293,7
	0
	65,8
	392,5
	206
	28057,4
	


Объем исполненных мероприятий, характеризуется следующими показателями.

На базе подведомственных учреждений организованы:

- в ГБОУ ДОД «Областной центр внешкольной воспитательной работы» лагерь дневного пребывания «Островок» в 2011 году для 50 детей, в 2012 году для 60 детей;
-лагеря дневного пребывания для одаренных детей «Эврика», «Зеленый остров», в которых занималось в 2011 году – 139 чел., в 2012 - 134 чел.;

-областной передвижной туристический лагерь «Роза ветров», в которых приняло участие в 2011 году – 374 чел., в 2012 году - 405 чел.;

-военные спортивные лагеря «Патриот» в Холмском и Александровск-Сахалинском районах в 2011 году для 117 чел., в 2012 году для  60 чел.

Для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организован отдых:

-в автономном учреждении "Оздоровительно - досуговый центр "Юбилейный" (в рамках выполнения государственного задания);

-в лагерях дневного пребывания в 2011 году на базе восьми ГКОУ для детей сирот - для 514 детей, в 2012 году на базе семи данных учреждений - для 546 детей;

-переданы дети в семьи граждан в 2011 году – 221 чел., в 2012 году - 162 чел.;

-при содействии территориальных управлений службы занятости населения Сахалинской области трудоустроено в трудовые бригады и на предприятия Сахалинской области в 2011 году – 260 чел., в 2012 году – 172 чел.
В 2012 году для привлечения учащихся к деятельности поисковых отрядов и детских объединений краеведческой и патриотической направленности в 2012 году  проведен слет поисковых отрядов и детских объединений краеведческой и патриотической направленностей «Наследники Победы». В рамках слета проведены: викторина по истории Отечественной войны 1812 года; церемония возложения памятных венков к памятникам погибших при защите Отечества во время военных действий ВОВ; соревнования по стрельбе; конкурс исследовательских работ «История одной находки». В слете принимало участие около 76 детей.

Выборочной проверкой документов (авансовых отчетов и приложенных к ним первичных документов), подтверждающих целевое использование средств на вышеуказанные цели, нарушений не установлено.
Наряду со средствами бюджета, предусмотренные по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» (мероприятия по организации отдыха и оздоровление детей) на реализацию указанных мероприятий направлялись прочие средства областного бюджета, а также средства от платной деятельности. К примеру, на организацию отдыха и оздоровление детей в санатории-профилактории «Лесное озеро» направлялись средства субсидии в рамках выполнения государственного задания, а также средства от платной, приносящей доход деятельности.

Организация летнего отдыха детей в санатории профилактории «Лесное озеро»

В ведении Министерства находится стационарное учреждение отдыха и оздоровления детей Государственное бюджетное учреждение санаторий – профилакторий «Лесное озеро» (далее – ГБУСП «Лесное озеро», Санаторий-профилакторий «Лесное озеро», Учреждение).

Санаторий-профилакторий «Лесное озеро» включен в Реестр государственной собственности Сахалинской области за № 70 и в Перечень объектов государственной собственности, не подлежащих отчуждению, утвержденный Законом Сахалинской области от 13.04.2000 № 173.

На организацию отдыха и оздоровление детей ГБУСП «Лесное озеро» направлялись средства областного бюджета в виде субсидии (на выполнение государственного задания) и средства от приносящей доход деятельности. 

Государственное задание для ГБУСП «Лесное озеро» на 2012 год утверждено Министерством в общем количестве 16590 койко-дней на выполнение следующих услуг:

 -на санаторно-курортное лечение работников организаций и учреждений, финансируемых за счет бюджета Сахалинской области и бюджетов муниципальных образований;

-на  организацию отдыха и оздоровления детей.

Необходимо отметить, в государственном задании объем (количественный показатель) для каждого вида  государственной услуги отдельно не предусмотрен.

Определить объем средств направленных на организацию отдыха и оздоровления детей (в летний период) в рамках данной проверки, не представляется возможным.

Государственное задание выполнено на 16858 койко-дней, или на 101,6%.

Документальной проверкой установлено, что в 2012 году поступило средств субсидии на выполнение государственного задания в сумме 63402,0 тыс. рублей, исполнение составило 100%, которые направлены на:

-оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 25056,0 тыс. рублей;

-прочие выплаты (в основном расходы на проезд в отпуск) – 269,0 тыс. рублей;

-услуги связи – 121,0 тыс. рублей;

-работы, услуги по содержанию имущества – 37304,0 тыс. рублей;

-прочие работы, услуги – 117,8 тыс. рублей;

-приобретение материальных запасов – 534,2 тыс. рублей (в основном на приобретение ГСМ и медикаменты, на приобретение продуктов питания средства субсидии не направлялись).

Основную долю в расходах субсидии составляют расходы на оплату услуг по содержанию имущества - 59%, в основном по договорам, заключенным с  Казенным предприятием Сахалинской области «Производственно-техническое управление Правительства Сахалинской области» по техническому и санитарному обслуживанию санатория профилактория «Лесное озеро» (включая коммунальные услуги) - 36953,4 тыс. рублей. 
Документальной проверкой выполнения государственного задания ГБУСП «Лесное озеро» на 2012 год, нецелевое использование средств субсидии не установлено.
Помимо средств субсидии на выполнение государственного задания, поступали средства от платной деятельности.

Ежегодно Перечень платных услуг утверждался руководителем ГБУСП «Лесное озеро» и согласовывался Министерством:

-стоимость путевки на санаторно-курортное лечение работников организаций и учреждений, финансируемых за счет бюджета Сахалинской области и бюджетов муниципальных образований (в день) – 497 рублей (п.6.3. Устава);

-стоимость оздоровительной путевки для детей (в день) – от 1250 рублей до 1255,41 рублей. Стоимость оздоровительной путевки для детей (в день) ГБУСП «Лесное озеро» не превышала установленную стоимость путевки в санаторное оздоровительное учреждение из расчета до 896,76 руб. на одного ребенка в сутки, без районирования (с районированием – 1255,41 рублей), постановлением Правительства Сахалинской области от 15.12.2011 № 541;

-стоимость санаторно-курортной путевки (в день) – 1546 рублей;

-стоимость путевки выходного дня – 1093 рубля.

По данным бухгалтерского учета Учреждения организован учет затрат по каждой услуге, с применением балансового счета 0 109 00 000 "Затраты на изготовление продукции, выполнение работ, услуг", для определения полной стоимости услуги, предусмотренной государственным заданием и услуги от платной деятельности.

	Наименование услуги
	Фактически  предоставлено услуг в 2012 году

	
	человек
	Койко-дней
	Субсидия
	Сумма от платной деятельности

	Оздоровление детей
	504
	9905
	63402,0 тыс. рублей
	12329,6

	Санаторно-курортное лечение работников организаций и учреждений, финансируемых за счет бюджета Сахалинской области и бюджетов муниципальных образований (с членами семьи)
	677
	6953
	
	3455,7

	Итого по государственному заданию
	1181
	16858
	63402,0
	15785,3

	Средства от платной или иной приносящей доход деятельности Учреждения

	Путевки выходного дня
	517
	1444
	*
	1578,3

	Санаторно-курортной путевки
	235
	1119
	*
	1730,0

	Итого от платной деятельности
	752
	2563
	*
	3308,3

	Всего за 2012 год
	1933
	19421
	63402,0
	19093,6


Поступило средств от платной, приносящей доход деятельности в 2012 году – 20423,3 тыс. рублей. Фактически Учреждением  предоставлено услуг на сумму 19093,6 тыс.рублей, ниже кассовых поступлений на 1329,7 тыс.рублей, по причине переходящего остатка объема выполнения услуг на следующий финансовый год (в каникулярный период - январь 2013 года).

Произведены кассовые расходы из средств от платной деятельности в 2012 году в общей сумме 19449,2 тыс.рублей, в том числе на:

-оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 8169,3 тыс.рублей;

-прочие выплаты – 414,4 тыс. рублей;

-услуги связи – 26,2 тыс.рублей;

-транспортные услуги – 135,0 тыс. рублей;

-содержание имущества (ремонт и содержание оборудования, транспортных средств) – 258,6 тыс. рублей;

-прочие услуги (в том числе страхование детей, медосмотр персонала, аттестация рабочих мест, расходы на учебу работников Учреждения) – 1026,5  тыс.рублей;

-прочие расходы (в том числе государственная пошлина на технический осмотр транспортных средств, приобретение призов и подарков на мероприятия для детей) – 62,1 тыс. рублей;

-приобретение мебели, медицинского и кухонного оборудования – 1417,8 тыс. рублей;

-приобретение материальных ценностей – 7939,3 тыс. рублей. 

В 2012 году за счет средств от  приносящей доход деятельности произведены расходы на приобретение продуктов в общей сумме 5885,04 тыс. рублей (или 30% от общей суммы произведенных кассовых расходов из средств от платной деятельности – 19449,2 тыс. рублей).
Согласно  расчету экономически обоснованных затрат стоимости путевки примерный набор продуктов на 1-го человека в день в санаториях профилакториях (на 01.05.2011) составил 270 рублей.

Проверка показала, что в 2012 году фактическая стоимость питания на 1-го человека в день составила 303 рубля (5885,04 тыс.рублей/ 19421койко/дни, дебиторская и кредиторская задолженность на 01.01.2013 отсутствует), выше планируемой на 33 рубля.

Из пояснений, основная причина увеличения стоимости питания – повышение цен на продукты питания в 2012 году.

На обеспечение горячего питания для детей  в ГБУСП «Лесное озеро» разработано 10-дневное перспективное меню, утвержденное в установленном порядке. Выборочной проверкой соблюдения норм питания по основным видам продуктов, по выполнению меню, витаминизации блюд, по организации питания с учетом возрастных категорий детей, нарушений  не установлено. В журнале бракеража готовой продукции ежедневно проводился бракераж готовых блюд. 

Территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по Сахалинской области в в ГБУСП «Лесное озеро» периодически  проводились проверки соответствия действующему законодательству, по результатам которых нарушений не установлено. 

Учет путевок на санаторно-курортное лечение в Учреждении осуществлялся в соответствии с положениями пункта 347 приказа министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157н (путевки отражены как бланки строгой отчетности).

Наличные денежные расчеты с родителями (законными представителями) по оплате  стоимости путевки  осуществлялись без применения контрольно-кассовой техники, путем выдачи им соответствующих бланков строгой отчетности – корешка путевки и квитанции об оплате.

В целом оздоровлено детей в рамках выполнения государственного задания 2012 года – 905 детей (в том числе: по путевкам на санаторно-курортное лечение работников организаций и учреждений, финансируемых за счет бюджета Сахалинской области и бюджетов муниципальных образований и членов их семей – 401 чел.;  по оздоровительным путевкам – 504 чел.).

По итогам летней оздоровительной компании 2012 года медицинскими работниками проведена оценка эффективности оздоровления детей. Отмечен выраженный оздоровительный эффект у 82,5% детей, слабый оздоровительный эффект -15,9%, отсутствие оздоровительного эффекта – 1,6%. Аварийных ситуаций, инфекционных заболеваний, пищевых отравлений в период летней оздоровительной компании не зарегистрировано.

7.4. Организация лагерей для детей с дневным пребыванием.  Соблюдение муниципальными образованиями условий предоставления субсидий на  организацию летнего отдыха и оздоровление детей

В области практикуется  создание и организация профильных лагерей, лагерей дневного пребывания детей, реализующие мероприятия по осуществлению отдыха и оздоровления детей, на базе общеобразовательных и спортивных школ.  А также организация малозатратных форм отдыха детей на базе учреждений культуры (библиотек, домов (дворцов) детского (юношеского) творчества, домов культуры и т.д.) не требующих финансирования.

Общее количество детей, отдохнувших в профильных лагерях, лагерях дневного пребывания, составило 9,916 тыс. человек, в 2012 году – 10,21 тыс. человек (или 10,8 % от общей численности детей  - 94,6 тыс. человек).
В соответствии с пунктом 5 Правил (постановление от 29.10.2010 № 521) орган исполнительной власти, являющийся главным распорядителем средств областного бюджета, производит распределение предусмотренных средств областного бюджета в зависимости от потребности и с учетом следующих долей:

- не менее 20 процентов - на питание детей в лагерях с дневным пребыванием, профильных лагерях, организованных органами исполнительной власти Сахалинской области или органами местного самоуправления Сахалинской области.

Поверкой установлено, доля на питание детей в лагерях с дневным пребыванием, профильных лагерях, организованных органами исполнительной власти Сахалинской области или органами местного самоуправления Сахалинской области в 2011 году составила – 20%, в 2012 году (без учета расходов на материально- техническое обеспечение) – более 20%, показатель выполнен.

В соответствии с пунктом 5 Правил (постановление от 29.10.2010 № 521) оплата стоимости питания детей в лагерях с дневным пребыванием, организованных органами местного самоуправления Сахалинской области, осуществляется за счет средств областного бюджета из расчета 90 процентов, а для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, из расчета 100 процентов от установленного в Сахалинской области размера стоимости набора продуктов питания.
Постановлениями Правительства Сахалинской области от 23.03.2011 № 90, от 15.12.2011 № 541 определена стоимость набора продуктов питания для детей в лагерях с дневным пребыванием, профильных лагерях, организованных органами местного самоуправления Сахалинской области на 2011 и 2012 годы. Стоимость набора продуктов питания для детей с учетом районирования:

-в лагерях с дневным пребыванием (варьировалась в зависимости от муниципального образования) в 2011 году от 196 до 202 рубля, в 2012 году составляла от 208 до 214 рубля;

-в профильных  лагерях в 2011 году – от 279 до 292 рубля, в 2012 году от 296 до 310,0 рубля.

В соответствии с Положением от 16.04.2010 № 176 в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных районов (городских округов) по осуществлению мероприятий, направленных на организацию лагерей дневного пребывания, профильных лагерей, организованных органами местного самоуправления Сахалинской области между министерством социальной защиты Сахалинской области и администрациями муниципальных образований ежегодно заключались соглашения на предоставление субсидии.

Субсидия распределялась муниципальным районам (городским округам) Сахалинской области из областного бюджета на организацию лагерей дневного пребывания, профильных лагерей в зависимости от численности детей в возрасте от 7 до 18 лет, проживающих на территории муниципального района (городского округа).

Субсидия предоставлялась при условии соблюдения софинансирования из местных бюджетов расходов на указанные цели в размере 10 % от объема предоставляемой субсидии.

Министерством социальной защиты Сахалинской области направлено средств субсидии в 2011 году - 33659,0 тыс. рублей, в 2012 году – 35125,4 тыс. рублей, софинансирование местных бюджетов составило 13281,6 тыс.рублей (или 39,5%), 15218,7 тыс.рублей (или 43,3%) соответственно, софинансирование соблюдено.

Муниципальными образованиями исполнены средства субсидии в 2011 году в размере 100% (или на 33658,4 тыс.рублей), в 2012 году – 99,9% (или на 35114,1 тыс.рублей):                                                                                                                  (тыс. рублей)
	Муниципальные образования
	2011 год
	2012 год

	
	Сумма субсидии
	в том числе субсидия ТСЖ
	Количество

Детей

(чел.)
	в том числе ТСЖ
	Сумма субсидии
	в том числе 

субсидия

ТСЖ
	Количество

Детей

(чел.)
	в том числе ТСЖ

	ГО «Город Южно-Сахалинск»
	12361,0
	3421,0
	3542
	1002
	12894,7
	3237,1
	3431
	849

	ГО «Александровск-Сахалинский район»
	823,4
	247,2
	298
	65
	828,7
	248,6
	229
	42

	ГО «Долинский»
	1781,1
	535,9
	505
	141
	1795,4
	536,3
	554
	133

	Корсаковский ГО
	2916,9
	1226,3
	948
	406
	3029,0
	1334,8
	857
	375

	«Невельский ГО»
	1184,0
	995,8
	318
	263
	1276,0
	1048,3
	330
	260

	ГО «Охинский»
	1983,0
	343,9
	521
	381
	2172,0
	1134,7
	714
	347

	ГО «Поронайский»
	1538,9
	1123,5
	420
	320
	1624,0
	999,8
	503
	288

	ГО «Вахрушев»
	182,7
	88,2
	40
	6
	141,1
	48,3
	35
	12

	Углегорский МР
	1583,0
	416,0
	526
	128
	1560,0
	497,7
	615
	144

	«Холмский ГО»
	2751,0
	1337,9
	792
	352
	2966,2
	1411,2
	822
	350

	«Анивский ГО»
	1147,1
	383,9
	347
	124
	1173,2
	399,2
	335
	116

	«Курильский ГО»
	382,0
	226,8
	150
	42
	412,0
	131,8
	145
	48

	«Макаровский ГО»
	541,3
	273,7
	168
	80
	573,0
	75,2
	172
	102

	«ГО Ногликский»
	1053,0
	656,7
	481
	160
	1047,0
	542,4
	448
	138

	ГО «Смирныховский»
	879,0
	475,1
	315
	146
	962,5
	355,6
	354
	156

	Северо-Курильский ГО
	192,0
	19,5
	58
	5
	194,0
	51,7
	60
	16

	«Томаринский ГО»
	658,0
	154,2
	215
	53
	715,0
	168,0
	242
	50

	«Тымовский ГО»
	1178,0
	239,5
	232
	63
	1144,3
	324,9
	282
	84

	«Южно-Курильский ГО»
	523,0
	-
	40
	0
	606,0
	0
	82
	0

	Итого:
	33658,4
	12165,1
	9916
	3737
	35114,1
	12545,6
	10210
	3510


Необходимо отметить, в 2012 году в Соглашениях на предоставление субсидии предусмотрены следующие показатели результативности:

-доля оздоровленных детей от численности детей, подлежащих оздоровлению в текущем году – 70%;

-доля оздоровленных детей от численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (далее ТСЖ), от численности детей данной категории, подлежащих оздоровлению в текущем году -53%.
Поверка показала, что на региональном уровне отсутствует единый порядок оценки оздоровительного эффекта детей и подростков.
Кроме того, не все исполнители летней оздоровительной компании владеют информацией по количеству оздоровленных детей в лагерях дневного пребывания (по медицинским параметрам) (МО ГО «Поронайский»).
Согласно информации министерства здравоохранения Сахалинской области, предоставленной в рамках данной проверки, установлено:
-в целом по учреждениям всех видов отдыха Сахалинской области эффективность оздоровления детей и подростков по медицинским параметрам составила:                                                                     
(в процентах)
	Наименование показателя
	2011 год
	2012 год

	
	По Сахалинской области
	РФ
	По Сахалинской области
	РФ

	Выраженный оздоровительный эффект
	82,4
	86,6
	82,7
	88

	Слабый оздоровительный эффект
	16,6
	11,6
	15,6
	10,4

	Отсутствие оздоровительного эффекта
	1
	1,8
	1,7
	1,6


-оценка оздоровительного эффекта в лагерях дневного пребывания составила:   
                                                                                          (в процентах)
	Наименование показателя
	2011 год
	2012 год

	
	По Сахалинской области
	РФ
	По Сахалинской области
	РФ

	Выраженный оздоровительный эффект
	84,4
	83,9
	82,1
	данных нет 

	Слабый оздоровительный эффект
	14,3
	14,0
	17,2
	

	Отсутствие оздоровительного эффекта
	1,3
	2,1
	0,7
	


Таким образом, в 2012 году в лагерях дневного пребывания доля оздоровленных детей по медицинским параметрам превысила 82%, что выше показателя результативности (70%), предусмотренного в Соглашениях на предоставление субсидии.
Встречными проверками по организации лагерей для детей с дневным пребыванием в муниципальных образованиях городской округ «Город Южно-Сахалинск» (Департамент образования администрации города Южно-Сахалинска), Поронайский городской округ (Управление образования администрации Поронайского городского округа, Управление спорта и молодежной политики администрации Поронайского городского округа); городской округ «Охинский» (Управление образования муниципального образования городской округ «Охинский») установлено следующее.
К вопросам местного значения городских округов и муниципальных районов ст. 15, 16 Федерального закона от 06.10.2003 №  131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» отнесена организация отдыха детей в каникулярное время. Поэтому организация деятельности летних оздоровительных лагерей для детей, проживающих в муниципальных образованиях, финансируется за счет средств соответствующего местного бюджета. 

Органами местного самоуправления принимались нормативно-правовые  акты регламентирующие порядок финансирования  и организацию отдыха, и оздоровление детей. К примеру, в городском округе «Поронайский» приняты:

-комплексная целевая программа «Летний отдых, оздоровление и занятость детей и молодежи городского округа «Поронайский» на 2009-2011 годы (решение Собрания городской округ «Поронайский» (далее – ГО «Поронайский») от 23.12.2008 № 442);

-долгосрочная целевая программа «Летний отдых, оздоровление и занятость несовершеннолетних в ГО «Поронайский» на 2012-2014 годы» (постановление Администрации ГО «Поронайский» от 07.09.2011 № 780);

-создана межведомственная комиссия по координации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи при администрации ГО «Поронайский» (распоряжение Администрации ГО «Поронайский» от 16.05.2011 № 93, с учетом изменений);

-утвержден Порядок создания детского оздоровительного лагеря на базе учреждений образования, культуры и иных учреждений муниципального образования ГО «Поронайский» (постановление Администрации ГО «Поронайский» от 26.04.2010 № 240).

Решением Собрания ГО «Поронайский» от 23.12.2008 № 442, постановлением Администрации ГО «Поронайский» от 07.09.2011 № 780 утверждены исполнители вышеуказанных программ, в том числе - управление образования, культуры, спорта администрации ГО «Поронайский».

В городском округе «Город Южно-Сахалинск»:
-создана городская межведомственная комиссия по координации вопросов отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи городского округа "Город Южно-Сахалинск",  постановление Администрации города Южно-Сахалинска от 05.04.2010 № 620;

-утвержден Порядок создания детского оздоровительного лагеря на базе учреждений социального обслуживания, культуры, лечебно-профилактических, образовательных, спортивных и иных учреждений в городском округе "Город Южно-Сахалинск", постановление Администрации города Южно-Сахалинска от 24.05.2010 № 991 (далее – Порядок от 24.05.2010 № 991);

-Порядок расходования субсидии на организацию детских оздоровительных лагерей с дневным пребыванием всех типов в городском округе "Город Южно-Сахалинск", постановление Администрации города Южно-Сахалинска от 10.06.2010 № 1094 (далее – Порядок от 10.06.2010 № 1094);

-утвержден План мероприятий по подготовке и проведению отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в ГО на  2011 год, постановление Администрации города Южно-Сахалинска от 22.04.2011 № 646;

-План мероприятий по подготовке и проведению отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в ГО на  2012 год, постановление Администрации города Южно-Сахалинска от 27.04.2012 № 773;

-принята муниципальная Целевая программа «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи на территории ГО «Город Южно-Сахалинск» на 2012-2014 годы», постановление Администрации города Южно-Сахалинска от 27.04.2012 № 774.

В соответствии с пунктом 6 Порядка от 10.06.2010 № 1094 уполномоченным органом по расходованию субсидии и предоставлению отчетности в Министерство социальной защиты Сахалинской области определен Департамент образования администрации города Южно-Сахалинска (далее - Департамент), который является учредителем муниципальных бюджетных образовательных учреждений.
В ходе изучения нормативно-правовых актов муниципальных образований, регламентирующих порядок финансирования и организацию отдыха, и оздоровление детей, локально-нормативных актов учреждений, участвующих в оздоровительной компании, установлено следующее.
1.В 2011-2012 годах в оздоровительной компании участвовали в основном муниципальные бюджетные образовательные учреждения.

Согласно Уставам образовательных учреждений услуга по организации досуга и отдыха детей в каникулярное время относилась у одних к основным, у других к иным видам деятельности. 
Детские лагеря дневного пребывания, профильные лагеря на базе муниципальных бюджетных образовательных учреждений организовывались без образования юридического лица.  

Начальник лагеря назначался приказом директора образовательного учреждения, на базе которого организовывался лагерь, из числа работников образовательного учреждения, который обеспечивал общее руководство деятельностью лагеря.

Зачастую начальник лагеря не входил в перечень должностных лиц, имеющих право подписи  финансовых документов. Локально-нормативными актами организатором лагеря (или руководителем учреждения) ответственность и полномочия начальника лагеря зачастую не определены.
В каждом учреждении, участвующим в оздоровительной компании разработано и утверждено Положение об оздоровительном лагере с дневным пребыванием, планы работы по организации летнего отдыха детей и молодежи.
Контроль за деятельностью лагеря в основном осуществлялся организатором лагеря.
2. Услуга по организации досуга и отдыха детей в каникулярное время согласно Уставам некоторых образовательных учреждений относилась к основным видам деятельности.
Плата за оказанную данную услугу по основному виду деятельности – родительская плата за путевку в лагерях дневного пребывания на одного ребенка, в некоторых случаях устанавливалась организатором лагеря.
К примеру, в муниципальном образовании ГО «Поронайский» родительская плата за путевку в лагерях дневного пребывания на одного ребенка установлена приказом Управления образования, культуры и спорта администрации ГО «Поронайский» от 23.06.2011 № 429 в размере 1,1 тыс. рублей, что противоречит локально-нормативным актам, принятым на местном уровне:

-п.1 (п.п.6), ст. 28 Устава МО ГО «Поронайский», принятого решением Поронайского районного собрания депутатов от 19.05.2006 № 68 (действующего до 10.04.2013), в котором определено, что к исключительной компетенции Собрания находится установление тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ;
-п.6 Порядка определения платы за оказание бюджетным учреждением ГО «Поронайский» услуг (выполнение работ), относящихся к основным видам деятельности муниципальных бюджетных учреждений, для граждан и юридических лиц, утвержденного постановлением Администрации ГО «Поронайский» от 09.12.2010 № 915. Согласно которому учреждение формирует и утверждает перечень платных услуг, а также цены на платные услуги по согласованию с отделом экономического развития и финансовым управлением администрации ГО «Поронайский». В утвержденный перечень платных муниципальных услуг – данная услуга не включена, стоимость ее с отделом экономического развития и финансовым управлением не согласована.
 Стоимость путевки в лагерях дневного пребывания на одного ребенка организатором лагеря в муниципальных образованиях ГО «Город Южно-Сахалинск», Поронайский ГО, ГО «Охинский» определялась на основе расчета экономически обоснованных затрат материальных и трудовых ресурсов.
3. В соответствии с принятыми на местном уровне Порядками определения объема и условий предоставления субсидий, из бюджетов городских округов субсидии предоставлялись:

 - (по основному виду деятельности) на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг;
- (на иной вид деятельности) на иные цели.

Проверкой установлено, имеет место нарушение Порядка предоставления субсидий.
Например, постановлением Администрации ГО «Поронайский» от 15.11.2011 № 977 утвержден Порядок определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета городского округа «Поронайский» муниципальным бюджетным учреждениям (далее – Порядок от 15.11.2011 № 977), в котором установлены следующие условия предоставления субсидии:

-(пункт 2.1.) определение объема субсидии для муниципального учреждения осуществляется учредителем;

-(пункт 2.6.) основанием для ежемесячного предоставления субсидий муниципальному учреждению является наличие утвержденного учредителем муниципального задания на текущий финансовый год, подписанного учредителем и муниципальным учреждением соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии с графиком перечисления субсидий, являющегося приложением к муниципальному заданию (копия муниципального задания с соглашением и графиком направляется учредителем в Финансовое управление администрации городского округа "Поронайский"), а также заявка, направленная учредителем в Финансовое управление администрации ГО "Поронайский".

В нарушение вышеуказанного Порядка от 15.11.2011 № 977 субсидия предоставлялась муниципальному учреждению на выполнение указанных мероприятий без заключенного соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, подписанного между учредителем и муниципальным учреждением.

По данным бухгалтерского учета в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях учет затрат по каждой муниципальной услуге отдельно не организован, нарушены пункты 134 - 140 приказа Минфина РФ (Инструкции) от 01.12.2010 № 157н.

А именно не производилась группировка затрат в бухгалтерском учете, с применением балансового счета 0 109 00 000 "Затраты на изготовление продукции, выполнение работ, услуг", для определения полной цены услуги, предусмотренной муниципальным заданием. Аналогично, по учету затрат и калькулированию себестоимости услуг (работ) по деятельности, приносящей доход.

Так, согласно затребованным бухгалтерским документам, Главной книги МБОУ СОШ № 1 г. Поронайск соглашение о порядке и условиях предоставления средств субсидии, подписанного учредителем и муниципальным учреждением, не заключено, учет затрат (в общей сумме 373,6 тыс. рублей) не организован.

4.Наряду со средствами областного и местного бюджетов на финансирование указанных мероприятий направлялись  средства родителей.
Направление детей в лагеря дневного пребывания, профильные лагеря в основном осуществлялось по путевкам.
Согласно пункту 5 Правил (постановление ПСО от 29.10.2010 № 521) средства областного бюджета направлялись на оплату стоимости питания детей в лагерях с дневным пребыванием, профильных лагерях, организованных органами местного самоуправления Сахалинской области из расчета 90 %, а для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (далее – ТЖС), из расчета 100 % от установленного в Сахалинской области размера стоимости набора продуктов питания.
Размер стоимости путевки на одного ребенка в смену  в учреждениях образования варьировался, к примеру в ГО «Город Южно-Сахалинск», за период с 01.06.2012 по 29.06.2012 стоимость путевки в оздоровительном лагере с дневным пребыванием (для оплаты родителями и др. законными представителями) МБОУ СОШ № 3 утверждена в размере 2,1 тыс. рублей, МБОУ СОШ № 32 – 3,5 тыс. рублей, МБОУ СОШ № 26 – 5,6 тыс.рублей. Плата за путевку вносилась в кредитную организацию на лицевой счет учреждения, на базе которого организован лагерь дневного пребывания. 

В ГО «Охинский» стоимость путевки для родителей утверждена в размере 449 рублей. Низкий размер путевки объясняется тем, что в расчет экономически обоснованных затрат путевки включены только расходы в размере 10% на стоимость питания. Расходы на материальные и другие ресурсы (на посещение кинодосуговых учреждений, бассейн и другие мероприятия) в расчете затрат стоимости путевки не планировались. 
В ГО «Охинский» статус данной путевки (как денежный документ, как бланк строгой отчетности или др.) нормативно-правовым актом на местном уровне не определен. 

Соответственно учет путевок в соответствии с положениями пункта 169 (или пункта 347) приказа министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» не осуществлялся.
В нарушение п.2 ст.2 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» наличные денежные расчеты с родителями (законными представителями) по оплате 10% стоимости путевки в ГО «Охинский» осуществлялись без применения контрольно-кассовой техники  и без выдачи им соответствующих бланков строгой отчетности (в 2011 году – 134,0 тыс. рублей, в 2012 году – 145,6 тыс. рублей).

5. Во исполнение Указа Президента РФ от 28.02.95 N 221 постановлением Губернатора Сахалинской области от 26.04.1995 № 105 регламентировано осуществлять в Сахалинской области государственное регулирование цен (тарифов) на продукцию производственно - технического назначения, товаров народного потребления и услуг, в том числе наценки на продукцию (товары), реализуемые на предприятиях общественного питания при общеобразовательных школах и торговые надбавки к ценам на продукты детского питания. Государственное регулирование цен (тарифов) осуществляют органы исполнительной власти: администрации городов и районов.

В рамках данной проверки установлено: государственное регулирование наценки на продукцию (товары), реализуемую на предприятиях общественного питания при общеобразовательных учреждениях, не осуществлялась.
Например, в МО ГО «Охинский» в муниципальных контрактах (договорах), заключенных на организацию горячего питания для детей, отдыхающих в лагерях дневного пребывания, профильных лагерях учреждением общественного питания  ОАО «Березка» определены: количество детей, расходы на питание на одного ребенка в день, график питания детей, показатель качества предоставляемой услуги (обеспечение питания в соответствии с СанПиН 2.4.5.2409-08, разработкой 12-ти дневного (примерного) меню, дифференцированного по возрастным группам детей, соблюдения калорийности, массе порций и др.), без определения размера наценки на продукцию.

Проверка в МО ГО «Охинский» показала, общая стоимость питания на одного ребенка в день в лагерях дневного пребывания, профильных лагерях не превышала утвержденную (постановлением Правительства Сахалинской области от 15.12.2011 № 541 в лагерях с дневным пребыванием (при организации 3-х разового питания) на 2011 год в размере 202 рубля, на 2012 год -  214 рубля).
Проверкой организации горячего питания для детей, отдыхающих в лагерях дневного пребывания, профильных лагерях, дислоцирующихся общеобразовательных учреждениях установлено следующее.

Каждой школой разработано 10-дневное меню, утвержденное в установленном порядке. Выборочной проверкой соблюдения норм питания по основным видам продуктов, по выполнению меню, витаминизации блюд, по организации питания с учетом возрастных категорий детей, нарушений  не установлено. В журнале бракеража готовой продукции ежедневно проводился бракераж готовых блюд. 

Выборочной проверкой выполнения условий муниципальных контрактов (договоров) по организации питания, со стороны исполнителей услуг, нарушений не установлено.

В соответствии с постановлением ПСО от 16.04.2010 № 176 в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных районов (городских округов) по осуществлению мероприятий, направленных на организацию лагерей дневного пребывания, профильных лагерей, органам местного самоуправления Сахалинской области из областного бюджета предоставлялись средства субсидии.

 Муниципальным образованием ГО «Город Южно-Сахалинск» (Департаментом образования) средства субсидии в 2011 -2012 годах исполнены на 100%, софинансирование соблюдено.
	ГО «Город Южно-Сахалинск»
	2011 год
	2012 год

	
	Сумма субсидии
(тыс.руб.)
	в том числе субсидия ТСЖ
	Количество

детей

(чел.)
	в том числе детей

ТСЖ
	Сумма субсидии
(т.руб.)
	в том числе 

субсидия

ТСЖ
	Количество

детей

(чел.)
	в том числе детей ТСЖ

	Средства субсидии областного бюджета

	Департамент
	12361,0
	3421,0
	3542
	1002
	12894,7
	3237,1
	3431
	849

	Софинансирование местного бюджета

	Департамент 
	1235,8,0
	-
	-
	-
	1290,0
	-
	-
	-

	Средства родителей 

	Департамент
	4082,6
	-
	-
	-
	6516,1
	-
	(дополнительно) 113
	-

	Итого:
	17679,4
	3421,0
	3542
	1002
	20700,8
	3237,1
	3544
	849


В каникулярный период 2012 года на базе 28 муниципальных образовательных учреждений функционировало 66 лагерей с общим охватом 3431 человек, из них: 31 лагерь дневного пребывания; 22 профильных лагеря; 11 палаточных лагерей (туристические походы), 2 лагеря труда и отдыха. А также для участия в фестивалях-конкурсах с отдыхом за пределами Сахалинской области организовано 6 групп (в общем количестве 113 детей, за счет средств родителей). 
В целом 2012 году на территории городского округа "Город Южно-Сахалинск" в профильных лагерях, лагерях дневного пребывания на базе образовательных учреждений отдохнуло 3544 ребенка (или 18,8% от численности детей школьного возраста – 18935 чел.). Показатель – охват детей различными видами отдыха в каникулярное время 2012 года по отношению к 2011 году не изменился. 

Муниципальным образованием ГО «Поронайский» средства субсидии в 2011 -2012 годах исполнены на 100%,  софинансирование соблюдено.
	ГО «Поронайский»
	2011 год
	2012 год

	
	Сумма субсидии
(т.руб.)
	в том числе субсидия ТСЖ
	Количество

детей

(чел.)
	в том числе детей

ТСЖ
	Сумма субсидии
(т.руб.)
	в том числе 

субсидия

ТСЖ
	Количество

детей

(чел.)
	в том числе детей ТСЖ

	Средства субсидии областного бюджета

	Управление 
	1538,9
	1123,5
	420
	320
	1624,0
	999,8
	503
	288

	Софинансирование местного бюджета

	Управление 
	1539,0
	-
	198
	169
	1135,6
	-
	199
	150

	Средства родителей 

	Управление 
	338,8
	-
	-
	-
	228,4
	-
	-
	-

	Итого:
	3416,7
	1123,5
	618
	489
	2988,0
	999,8
	702
	438


В 2012 году в профильных лагерях, лагерях дневного пребывания отдохнуло порядка 702 чел., что составляет 28 % от общей численности контингента учащихся общеобразовательных учреждений ГО «Поронайский» – 2512 чел. Показатель – охват детей различными видами отдыха в каникулярное время 2012 года по отношению к 2011 году увеличился на 13,6%.  

В муниципальном образовании ГО «Охинский» (Управлением образования) средства субсидии в 2011 -2012 годах исполнены на 100%, софинансирование соблюдено.

	МО ГО «Охинский»
	2011 год
	2012 год

	
	Сумма субсидии
(т.руб.)
	в том числе субсидия ТСЖ
	Количество

детей

(чел.)
	в том числе детей

ТСЖ
	Сумма субсидии
(т.руб.)
	в том числе 

субсидия

ТСЖ
	Количество

детей

(чел.)
	в том числе детей ТСЖ

	Средства субсидии областного бюджета

	Управление образования
	1983,0
	343,9
	738
	381
	2172,0
	1134,7
	714
	347

	Софинансирование местного бюджета

	Управление образования
	346,5
	-
	164
	-
	363,8
	-
	135
	-

	Средства родителей (10% от стоимости путевки)

	Управление образования
	134,0
	-
	-
	-
	145,6
	-
	-
	-

	Итого:
	2463,5
	343,9
	902
	381
	2681,4
	1134,7
	849
	347


В каникулярный период 2012 года в профильных лагерях, лагерях дневного пребывания отдохнуло 849 детей, что составляет 26,7% от общей численности учащихся общеобразовательных учреждений МО ГО «Охинский» – 3174 чел.
Из них число детей, отдохнувших в летний период в профильных лагерях, лагерях дневного пребывания в 2012 году составило 813 человек, или 25,6% от общей численности учащихся общеобразовательных учреждений (3174 чел.).

Показатель – охват детей различными видами отдыха в каникулярный период 2012 года по отношению к 2011 году снизился на 6%.
7.5.Организация отдыха Всероссийскими детскими центрами «Орленок», «Океан».

Всероссийские детские центры «Орленок», «Океан» это центры федерального подчинения в системе непрерывного образования и оздоровления детей, функционирующие круглогодично.

В 2011 году министерством социальной защиты Сахалинской области впервые компенсировались за счет средств областного бюджета транспортные расходы одаренным детям, направляемым министерством образования Сахалинской области во Всероссийские детские центры «Орленок», «Океан».

Выборочной проверкой авансовых отчетов и приложенных к ним первичных документов, нарушений не установлено.

7.6. Материально-техническое обеспечение

Материально-техническая база учреждений детского отдыха и оздоровления (санаторного типа) имеют высокую степень изношенности (от 75% до 100%) и нуждается в серьезном обновлении.

В целях приведения учреждений отдыха и оздоровления детей в состояние, отвечающее требованиям  законодательства, министерством социальной защиты Сахалинской области в соответствии с  дополнительным соглашением на предоставление субсидии на иные цели от 07.12.12 № 3  направлялись средства в сумме 27700,0 тыс.рублей ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка» на укрепление материально-технической базы.

Из представленных по запросу документов: ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка» (далее – учреждение) заключило 26 договоров (в основном по результатам конкурсных процедур):

	Условия государственного контракта (договора)
	Данные об исполнении гос. контракта (договора)
	Примечание

	Дата
	№
	Исполнитель (поставщик)
	Размер

Аванса
	Сумма/ Срок исполнения

контракта
	Дата

Накладной (акта)
	№ накладн

(акта)
	

	06.12.12
	127
	ООО «Сахалин-УАЗ- Сервис» (автобус ГАЗ)
	100 %
	782,1 т.р./ в течение 120 суток (с даты договора) п.4.3
	Акт от 11.04.2013
	б/н
	Автобус не соответствует требованиям, заявленным в договоре. Ведется претензионная работа

	15.11.12
	120
	ИП «Калюжный В.А» (процессор, монитор и т.д.)
	100 % (10 к/д) с даты получения счета
	98,0 т.р. / к 27.12.12
	Накладные от 25.12.12
	719-721
	

	29.11.12
	353
	ООО «СПКЦ «Вотокмедтехника» (кедровая бочка)
	100% п.3.2.
	100,0 т.р. / до 31.01.13
	Накладная

от 30.01.13
	53
	

	26.11.12
	1044
	ООО «Медицинская торговля»
	100% п.3.2.
	99,0 т.р. / до 31.01.13
	Накладные от 23.01.13

от 15.02.13
	48 - 62,0т.р.

103- 37,0т.р
	Сроки поставки нарушены

	12.12.12
	129
	ООО «Эскада»

(автобус Daewoo BH120F, Корея)
	100% п.4.2.
	6610,0 т.р. / до 12.03.13
	Накладная

от 06.03.13
	53
	

	10.12.12
	128
	ООО Завод котельного обору-дования «Гарант» (котел «Братск»)
	100% п.3.2.
	1000,0 т.р. / 120 календ дней
	Накладная от 13.02.13
	2134
	

	06.12.12
	126
	ООО «Байкал

ПромПоставка» (насосы и пр. оборудование, ТМЦ)
	100% п.3.2.
	1494,3 т.р./ 120 календ дней 
	Накладная от 13.03.13, 21.03.13
	5

 7
	

	16.02.12
	35
	ИП Ан Ген Нам

(кап ремонт подъездных путей)
	30% п.4.3.
	6421,6 т.р. / до 20.12.12
	Акт от 30.11.12
	
	

	28.11.12
	1043
	ООО Медицинская торговля» (аппараты мед значения)
	100% п.3.2.
	99,0/ до 31.01.13
	Накладная от 23.01.13
	47
	

	23.11.12
	1045
	ООО Медицинская торговля» (ап.Реннет ДМВ)
	100% п.3.2.
	100,0/ до 31.01.13
	Накладная от 23.01.13
	45
	

	22.11.12
	1046
	ООО Медицинская торговля» (мед.весы)
	100% п.3.2
	80,0 / до 31.01.13
	Накладная от 23.01.13
	49
	

	21.11.12
	1047
	ООО Медицинская торговля» (весы с эл.ростометром)
	100% п.3.2
	80,0 / до 31.01.13
	Накладная от 23.01.13
	46
	

	21.11.12
	339
	ООО «СПКЦ «Востокмедтехника» (нагреват/ блок)
	100% п.3.2.
	100,0/ до 31.01.13
	Накладная от 30.01.13
	54
	

	22.11.12
	348
	ООО «СПКЦ «Востокмедтехника» (установка стоматологическая)
	100% п.3.2.
	100,0/ до 31.01.13
	Накладная от 30.01.13
	48
	

	23.11.12
	349
	ООО «СПКЦ «Востокмедтехника» (блок плев, светильн)
	100% п.3.2.
	99,0/ до 31.01.13
	Накладная от 30.01.13
	49
	

	26.11.12
	350
	ООО «СПКЦ «Востокмедтехника» (кресло, стул ит.д.)
	100% п.3.2.
	83,0/ до 31.01.13
	Накладная от 30.01.13
	50
	

	27.11.12
	351
	ООО «СПКЦ «Востокмедтехника» (микромотор, наконечники и т.д.)
	100% п.3.2.
	97,0/ до 31.01.13
	Накладная от 30.01.13
	51
	

	28.11.12
	352
	
	
	41,0 /до 31.01.13
	от 30.01.13
	52
	

	02.11.12
	20
	ООО «Энергия-Сервис» (камера холодильная и т.д.)
	100%
	423,7 т.р./ 45 к/дней с момента оплаты
	Накладная от 25.01.13
	4
	

	29.10.12
	29-10
	ИП «Ковальский» (елка)
	100% п.4.2.
	93,5 т.р./ 20 к/дней с момента оплаты
	Накладная от 30.10.12
	38
	

	26.10.12
	26-10Е
	ООО «Градоустроитель» (ель)
	100% п.4.1.
	65,0 т.р./ 20 к/дней с момента оплаты
	Накладная от 29.10.12
	935
	

	06.12.12
	УК/П/2935-YS
	ООО «Управляющая компания «ТЕХСТРОЙКОНТРАКТ» (фронтальный погрузчик)
	100% п.4.2
	4300,0 т.р. / 20 рабочих дней
	Накладная от 27.12.12
	10-999-ЮС-1212-07750
	

	06.12.12
	125
	ИП «Вологодин О.Г.»

Кресло массажное
	100% п.3.2.
	578,8 т.р./ до 27.12.12
	Накладная от 27.12.12
	103
	

	06.02.12
	38
	ИП «Калашникова Г.Л.» тренажер, стиральная машина, кровать и т.д.)
	100% п.3.2.
	3766,6 т.р. / 120 к/дней
	Накладная от 22.04.13
	006
	

	16.11.12
	124
	ООО « Марина» (сценическое украшение и т.д.)
	100% п.3.2.
	480,4 т.р. / до 27.12.12 (п.2.1)
	Накладная от 09.01.13
	48
	Сроки поставки нарушены

	16.11.12
	122
	ИП Бордун Г.М.
	100% п.3.2.
	498,0 т.р./ до 27.12.12
	Накладная от 09.01.13

От 29.12.12
	49 – 227,3

867 -270,7
	Сроки поставки нарушены

	Итого:
	27690,0
	Из 26 договоров нарушены условия поставки поставщиками в 4-х договорах


В 2012 году условия договоров исполнены на общую сумму 11827,6 тыс. рублей, в 2013 году (переходящие) на сумму 15862,4 тыс.рублей, с нарушениями договорных условий (со стороны поставщика) -  4 договора на общую сумму 1797,5 тыс.рублей (или 6% от общей суммы заключенных договоров). Со стороны заказчика направлены письма с требованием к исполнителям о возмещении пени и неустойки за нарушение договорных условий. 

Следует отметить, с января 2012 года вступил в силу Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), который устанавливает общие принципы закупки товаров (работ, услуг) и основные требования к закупке товаров (работ, услуг), в частности для автономных учреждений.

К проверке представлено Положение о закупках товаров, работ и услуг для нужд ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка», утвержденное протоколом наблюдательного совета от 19.01.2012 № 13, а также согласование наблюдательного совета автономного учреждения на совершение крупных сделок.

В целом Плановые мероприятия на организацию отдыха и оздоровление детей на 2011-2012 годы, утвержденные распоряжениями Правительства Сахалинской области от 03.03.2011 № 108-р, от 27.01.2012 № 39-р, министерствами образования, социальной защиты Сахалинской области,  исполнены.
8.Возражения или замечания руководителей Учреждений и иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.
 9. Выводы
Принимаемые органами исполнительной власти Сахалинской области и органами местного самоуправления меры по организации отдыха и оздоровления детей позволили  различными видами отдыха и оздоровления охватить:

-в 2011 году порядка 44,2 тыс. детей (с учетом временного трудоустройства – 51,102 тыс. детей),

-в  2012 году - 44,2 тыс. детей (с учетом  временного трудоустройства – 51,108 тыс. детей), что составляет 46,7% (с учетом временного трудоустройства – 54%) от общей численности детей (94,6 тыс. человек). 

В целом показатель – «охват детей различными видами отдыха и оздоровление детей» в 2012 году по отношению к 2011  году  не изменился.

Между тем, по отношению к 2011 году количество детских оздоровительных учреждений различного типа, участвовавших в оздоровительной компании - снизилось на 4,2%.

В организации и проведении оздоровительной компании 2011-2012 годов имели место отдельные нарушения, недоработки и нерешенные вопросы:
1.На региональном уровне не принят нормативно-правовой акт, регламентирующий возраст детей, направляемых на отдых и оздоровление за пределы Сахалинской области.
2.Требуют дополнительной проработки вопросы организации отдыха и оздоровления детей и подростков в порядке выполнения государственных контрактов.
В приложениях к государственным контрактам отсутствуют экономическое обоснование (калькуляция договорной цены), указание количества детей и график заезда по сменам, расходы на страхование детей, а также расходы на доставку и сопровождение организованных групп детей к месту отдыха и обратно (с уточнением пункта сбора детей). В актах выполненных работ не указано количество отдохнувших детей, в том числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (министерство социальной защиты Сахалинской области).

3.Не решены вопросы об организации раздельного учета выданных путевок законным представителям для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и для других детей (за плату), в целях контроля за соблюдением софинансирования областного бюджета по соглашениям на предоставление субсидии из федерального бюджета (министерство социальной защиты Сахалинской области).
4.До настоящего времени неотработан вопрос о правовом статусе путевок, выдаваемых законным представителям (родителям) детей на отдых и оздоровление в ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка», в рамках выполнения государственного задания (министерство социальной защиты Сахалинской области). 
5.Требуют дополнительной проработки вопрос об организации доставки детей, не относящихся к ТЖС в составе организованных детских групп к месту отдыха и обратно, в части  заключения с законными представителями договоров на сопровождение детей к месту отдыха и обратно (ГКУ «Центр социальной поддержки Сахалинской области»).
6.В результате ведомственной разобщенности органов исполнительной власти, отсутствии единого порядка оценки оздоровительного эффекта детей и подростков, муниципальные образования (МО Поронайский ГО) не располагают достоверной и полной информацией о численности оздоровленных детей по итогам оздоровительной компании, в том числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
7.Имеет место при проведении и организации оздоровительной компании организаторами (участниками) оздоровительной компании в лагерях дневного пребывания принятие локально-нормативных актов, противоречащих нормативным актам принятых на местном уровне (МО Поронайский ГО).
8.Допускаются нарушения в муниципальных образованиях Порядка предоставления из местных бюджетов субсидии на организацию лагерей для детей с дневным пребыванием (МО Поронайский ГО).
9.Нарушен п.2 ст.2 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» в части наличных денежных расчетов с родителями (законными представителями) по оплате  стоимости путевки на сумму порядка 279,6 тыс. рублей (МО ГО «Охинский»).  
10.Имеет место отдельные нарушения нормативно-правовых актов по бухгалтерскому учету на сумму 373,6 тыс. рублей (МО Поронайский ГО). 
10.Предложения:

1. О результатах проверки направить:

-копию отчета в Сахалинскую областную Думу;
-информацию Губернатору Сахалинской области;
-информационные письма в адрес глав (мэров) муниципальных образований: городской округ «Охинский», Поронайский городской округ.

Аудитор контрольно-счетной палаты

Сахалинской области                                                                                          В.В. Шипилова.
