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	                     Утвержден
распоряжением контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от  « 27 »_декабря_2013 г. № 01-02/54



                                                                    О Т Ч Е Т
                             О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка целевого и эффективного использования  средств областного бюджета, выделенных в 2011–2012 годах из резервного фонда Правительства Сахалинской области в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск» 
1. Основание для проведения проверки: пункт 4 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2013 год, удостоверение контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 18.09.2013 № 02-07/57 выданное главному инспектору Назаровой С.Т. на проведение проверки целевого и эффективного использования  средств областного бюджета, выделенных в 2011–2012 годах из резервного фонда Правительства Сахалинской области муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск».

2. Предмет проверки: документы, подтверждающие использование средств областного бюджета, выделенных из резервного фонда Правительства Сахалинской области муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск».
3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: муниципальное образование городской округ «Город Южно-Сахалинск».

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 18 сентября по 02 декабря 2013 года.

5. Цели контрольного мероприятия: определение целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных из резервного фонда Правительства Сахалинской области муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск». 

6. Проверяемый период деятельности: 2011-2012 годы.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
В проверяемом периоде муниципальному образованию городской округ «Город  Южно-Сахалинск» (далее – Муниципальное образование) выделено  из резервного фонда Правительства Сахалинской области: в 2011 году - 67409,6 тыс. рублей (9 распоряжений Правительства Сахалинской области), в 2012 году – 170228,7 тыс. рублей (23 распоряжения Правительства Сахалинской области). 
Использование средств областного бюджета, выделенных в соответствии с распоряжениями Правительства Сахалинской области (далее – РПСО) из резервного фонда Правительства Сахалинской области Муниципальному образованию в 2011-2012 годах характеризуется следующими данными.  
               тыс. рублей


	ГРБС
	РПСО
	Остаток на начало года потребность в котором подтверждена
	Выделено РПСО
	Перечислено на счет МО
	Кассовый расход
	Неиспольз 

остаток 
	Подтвержд

потребность в неиспольз. остатке

	2011 год

	Министерство финансов Сах. обл.
	№ 23-р от 25.01.2011
	-
	2793,9
	2793,9
	2793,9
	-
	-

	Министерство образования Сах. обл.
	№ 492-р от 12.07.2010
	2987,0
	-
	2987,0
	2987,0
	-
	-

	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Сах. обл.                 
	№ 105-р от 02.03.2011 
	

-
	12500,0
	12500,0
	12500,0
	-
	-

	Агентство газификации и развития инфраструктуры Сах.обл
	№ 161-р от 28.03.2011
	-
	1532,1
	1532,1
	1532,1
	-
	-

	Министерство строительства Сахалинской обл.

         
	№ 240-р от 20.04.2011

№ 929-р от 22.12.2011

№ 984-р от 27.12.2010
	2251,0
	21500,0
	23751,0
	22251,0
	1500,0
	1328,6

	Министерство культуры Сах. обл
	№ 380-р от 08.06.2011 
	-
	588,6
	588,6
	559,1
	29,5
	-

	Министерство здравоохранения Сахалинской обл
	№ 630-р от 31.08.2011
	-
	500,0
	500,0
	-
	500,0
	-

	Агентство спорта, туризма и молодежной политики Сах. обл.
	№ 848-р от 30.11.2011
	-
	400,0
	400,0
	
	400,0
	395,5

	Министерство энергетики и ЖКХ Сахалинской обл
	№ 917-р от 20.12.2011
	-
	27595,0
	27595,0
	27595,0
	-
	-

	ВСЕГО 2011 год:
	
	5238,0
	67409,6
	72647,6
	70218,1
	2429,5
	1724,1

	2012 год

	Министерство культуры Сахалинской обл.


	№ 23-р от 20.01.2012№ 68-р от 07.02.2012№ 365-р от 24.05.2012
	-
	6340,0
	6340,0
	6338,2
	1,8
	-

	Министерство строительства Сахалинской обл.


	№ 929-р 22.12.2011№ 56-р от 02.02.2012№ 773-р от 19.10.2012
	1328,6
	11000,0
	12328,6
	12326,4
	2,2
	-

	Министерство энергетики и ЖКХ Сахалинской обл.


	№ 110-р от 24.02.2012№ 111-р от 24.02.2012№ 164-р от 16.03.2012№ 500-р от 06.07.2012№ 928-р от 07.12.2012№ 949-р от 13.12.2012
	-
	
70300,4
	70299,9
	70078,4
	221,5
	-

	Министерство образования Сахалинской обл. 


	№110-р от 24.02.2012 № 177-р от 20.03.2012 № 274-р от 19.04.2012 № 365-р от 24.05.2012 № 500-р от 06.07.2012 № 702-р от 20.09.2012
	-
	57455,3
	57450,3
	52129,4
	5320,9
	1707,4

	Министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской обл.
	№ 848-р от 30.11.2011

№ 110-р от 24.02.2012

№ 719-р от 26.09.2012
	395,5
	5000,0
	5395,5
	4981,6
	413,9
	-

	Управление делами Губернатора и Правительства Сах. обл.
	№ 483-р от 29.06.2012
	-
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	-
	-

	Министерство финансов Сахалинской обл. 
	№ 580-р от 02.08.2012

№ 805-р от 30.10.2012
	-
	16790,8
	16700,4
	15713,4
	987
	-

	Агентство газификации и развития инфраструктуры Сах. об
	№ 816-р от 31.10.2012
	-
	1342,2


	1342,2
	1342,2
	-
	-

	ВСЕГО 2012 год:
	
	1724,1
	170228,7
	171856,9
	164909,6
	6947,3
	1707,4


В 2011 году на счет Муниципального образования из резервного фонда Правительства Сахалинской области перечислено 72647,6 тыс. рублей (67409,6 тыс. рублей - выделено РПСО в 2011 году; 5238,0 тыс. рублей - неиспользованные средства резервного фонда Правительства Сахалинской области, выделенные в 2010 году). Кассовый расход указанных средств составил 70218,1 тыс. рублей. 
Неиспользованный остаток средств резервного фонда Правительства Сахалинской области по состоянию на 01.01.2012 в сумме 2429,5 тыс. рублей возвращен в 2012 году Муниципальным образованием на единый счет областного бюджета.
В 2011 году основной причиной использования средств резервного фонда Правительства Сахалинской области не в полном объеме явилось позднее (ноябрь-декабрь 2011 года) выделение средств (РПСО от 22.12.2011 № 929-р на инженерные изыскания для строительства объекта «Здание гимназии № 3 в г. Южно-Сахалинске» в сумме 1500,0 тыс. рублей; РПСО от 30.11.2011 № 848-р на приобретение профессиональной хоккейной амуниции для детских хоккейных команд «Альтаир» и «Черемушки» в сумме 400,0 тыс. рублей).
Кроме того, полностью не освоены и возвращены в областной бюджет средства в сумме 500,0 тыс. рублей, выделенные Муниципальному образованию (ГРБС – министерство здравоохранения Сахалинской области) распоряжением от 31.08.2011         № 630-р на приобретение и установку рентгеновской трубки для рентгеновского комплекса марки «Siemens Multix Compact».
В 2012 году на счет Муниципального образования перечислено 171856,9 тыс. рублей (170132,8 тыс. рублей - выделено РПСО в 2012 году; 1724,1 тыс. рублей - неиспользованные средства резервного фонда Правительства Сахалинской области, выделенные в 2011 году).  Кассовый расход указанных средств составил 164909,6 тыс. рублей. 
Неиспользованный остаток средств, выделенных в 2012 году, составил 6947,3 тыс. рублей (возвращен на единый счет областного бюджета в январе 2013 года).
Основными причинами использования средств не в полном объеме в 2012 году явились:

-  не полное исполнение распоряжений Правительства Сахалинской области на сумму 3005,8 тыс. рублей, из них: РПСО от 20.09.2012 № 702-р на приобретение и установку игровых комплексов «Крепость» не исполнено на сумму 474,4 тыс. рублей (из 3763,2 тыс. рублей); РПСО от 19.04.2012 № 274-р на проведение ремонтных работ внутренних помещений, ремонта фасада и ремонта отмостки и прямков МБОУ Лицей № 1 г. Южно-Сахалинска - на сумму 2531,4 тыс. рублей (из 35000,0 тыс. рублей); 

- не перечисление в конце финансового года  средств со счета местного бюджета на счет Департамента образования в сумме 1707,4 тыс. рублей на оплату выполненных работ в образовательных учреждениях по замене оконных блоков, установке детских игровых комплексов, капитальному ремонту пищеблока и др. в рамках РПСО от 24.02.2012 № 110-р;

- экономия средств за счет снижения цены в результате проведения аукциона в общей сумме 765,0 тыс. рублей (РПСО от 19.10.2012 № 773-р - 2,2 тыс. рублей; РПСО от 24.02.2012 № 110-р - 341,7 тыс. рублей, РПСО от 06.07.2012 № 500-р - 7,2 тыс. рублей; РПСО от 26.09.2012 № 719-р – 413,9 тыс. рублей).

В соответствии с требованиями пункта 3.4 постановления Правительства Сахалинской области от 31.03.2011 № 107 «О порядке расходования средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, предусмотренного в областном бюджете» (далее – Постановление № 107) средства резервного фонда, предоставленные в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области, подлежат использованию по целевому назначению в течение текущего финансового года. 

Вместе с тем в 2012 году муниципальному образованию подтверждена  потребность в денежных средствах, не использованных в 2011 году, в общей сумме 1724,1 тыс. рублей, в том числе в сумме 1328,6 тыс. рублей - министерством строительства Сахалинской области, в сумме 395,5 тыс. рублей - агентством спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области, в 2013 году министерством образования Сахалинской области подтверждена потребность в  средствах, не использованных в 2012 году, в сумме 1707,4 тыс. рублей.
Отчеты о расходовании средств резервного фонда Правительства Сахалинской области представлялись структурными подразделениями Муниципального образования главным распорядителям  средств областного бюджета, как правило, после исполнения работ по договорам, заключенным во исполнение распоряжений Правительства Сахалинской области, в то время как пунктом 3.5 Постановления № 107 установлено, что получатели, в том числе муниципальные образования, в распоряжение которых выделены средства резервного фонда, представляют главному распорядителю отчет о расходовании средств, выделенных из резервного фонда, в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

В ходе контрольного мероприятия выборочным путем проведены проверки исполнения распоряжений Правительства Сахалинской области и использования выделенных из резервного фонда Правительства Сахалинской области средств в департаменте образования администрации города Южно-Сахалинска (акт проверки от 15.10.2013), в управлении культуры администрации города Южно-Сахалинска (акт проверки от 22.10.2013), в муниципальном казенном учреждении городского округа «Город Южно-Сахалинск» «Управление капитального строительства» (акт проверки от 22.10.2013), в управлении по физической культуре и спорту администрации города Южно-Сахалинска (акт проверки от 28.10.2012), в департаменте городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска (акт проверки от 15.11.2013). Сводный акт проверки от 18.11.2013 составлен по Муниципальному образованию.
Составленные по результатам контрольного мероприятия акты проверок подписаны без возражений,  департаментом городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска к акту проверки от 15.11.2013 представлено пояснение. К сводному акту проверки представлены пояснения муниципального казенного учреждении городского округа «Город Южно-Сахалинск» «Управление капитального строительства», департамента городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска, управления культуры администрации города Южно-Сахалинска, управления по физической культуре и спорту администрации города Южно-Сахалинска.
Выборочной проверкой исполнения распоряжений Правительства Сахалинской области, целевого и эффективного использования средств областного бюджета выделенных в 2011-2012 годах из резервного фонда Правительства Сахалинской области Муниципальному образованию, установлено следующее. 

Департамент образования администрации города Южно-Сахалинска

В 2012 году, в соответствии с распоряжениями Правительства Сахалинской области, из резервного фонда Правительства Сахалинской области Муниципальному образованию (ГРБС - министерство образования Сахалинской области)  выделено 57455,3 тыс. рублей.

На счет Муниципального образования (ГРБС - министерство образования Сахалинской области) в 2012 году перечислено 57450,3 тыс. рублей, что превышает сумму по заключенным договорам на 3354,7 тыс. рублей. Указанные средства (3354,7 тыс. рублей) возвращены в областной бюджет в 2013 году в составе общей суммы неиспользованных средств.
Необходимо отметить, что в 2012 году по заключенным Департаментом образования договорам объем выполненных работ (услуг) составил 53836,8 тыс. рублей, а на  счет департамента образования администрации города Южно-Сахалинска в 2012 году финансовым управлением администрации города Южно-Сахалинска перечислено только 52129,4 тыс. рублей, что привело к образованию кредиторской задолженности по Департаменту образования в сумме 1707,4 тыс. рублей.
           Неиспользованный остаток средств резервного фонда Правительства Сахалинской области на счете Муниципального образования (ГРБС - министерство образования Сахалинской области) составил 5320,9 тыс. рублей, который возвращен Муниципальным образованием на единый счет областного бюджета в январе 2013 года.
Потребность в использовании средств в сумме 1707,4 тыс. рублей в 2013 году подтверждена Муниципальному образованию министерством образования Сахалинской области.
При таком положении Департамент образования в нарушение условий ряда договоров произвел оплату  выполненных в 2012 году работ (услуг) на сумму 1707,4 тыс. рублей только в апреле-мае 2013 года. Согласно представленному в ходе проверки пояснению штрафные санкции за несвоевременную оплату по договорам подрядчиками не предъявлялись.
Из общей суммы перечисленных муниципальному образованию министерством образования Сахалинской области в 2012 году средств (57450,3 тыс. рублей) потребность в денежных средствах в сумме 3613,5 тыс. рублей отсутствовала, в том числе: 3005,8 тыс. рублей – не использованный остаток по причине не полного исполнения РПСО № 702-р от 20.09.2012, РПСО № 274-р от 19.04.2012; 258,8 тыс. рублей (РПСО от 19.04.2012 № 274-р) – не оплачено подрядчику по договору по причине невыполнения отдельных работ и  расторжения договора по взаимному соглашению сторон; 348,9 тыс. рублей по причине экономии средств за счет снижения цены в результате проведения аукционов (РПСО №110-р от 24.02.2012 - 341,7 тыс. рублей, РПСО № 500-р от 06.07.2012 - 7,2 тыс. рублей). 

Проверкой установлено не полное исполнение ряда распоряжений Правительства о выделении средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области.  
Так, образовательными учреждениями (МБДОУ № 13 «Колокольчик» г. Южно-Сахалинск, МБДОУ № 5 «Полянка» г. Южно-Сахалинск) заключены договоры на приобретение двух игровых комплексов «Крепость» на общую сумму 3288,8 тыс. рублей, в то время как РПСО предусмотрено выделение средств на приобретение и установку двух игровых комплексов «Крепость» в сумме 3763,2 тыс. рублей, что привело к недоосвоению средств  в сумме 474,4 тыс. рублей.
Во исполнение РПСО от 19.04.2012 № 274-р о выделении средств резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 35000,0 тыс. рублей на проведение ремонтных работ внутренних помещений и ремонта фасада МБОУ Лицей № 1 г. Южно-Сахалинска заключены 4 договора на общую сумму 32468,6 тыс. рублей (договор от 23.09.2012 № 413Р с ООО «Стройпрогресс» на выполнение работ по ремонту фасада МБОУ Лицей № 1 г. Южно-Сахалинска на сумму 20025,4 тыс. рублей, договор от 20.08.2012 № 469Р с ООО «Технострой» на выполнение ремонтных работ внутренних помещений МБОУ Лицей № 1 г. Южно-Сахалинска на сумму 12243,4 тыс. рублей,  договор от 17.09.2012 № 149с с ООО «Дальсахстрой» на сумму 99,9 тыс. рублей, от 01.10.2012 № 150с с ООО «Технострой» на сумму 99,9 тыс. рублей на выполнение ремонтных работ внутренних помещений МБОУ Лицей № 1 г. Южно-Сахалинска).

Выполнены работы по заключенным договорам (РПСО от 19.04.2012 № 274-р) на общую сумму 32209,7 тыс. рублей. Не выполнены работы на сумму 258,8 тыс. рублей по договору с ООО «Технострой» от 20.08.2012 № 469-р заключенному на сумму 12243,4 тыс. рублей, что подтверждено актом комиссии в составе представителей департамента образования администрации г. Южно-Сахалинска от 09.11.2012, которой  принято решение принять выполненные работы по форме КС-2 без учета объемов на сумму 258,8 тыс. рублей.

На основании вышеуказанного акта стороны пришли к взаимному расторжению договора с 20.12.2012 (дополнительное соглашение от 07.12.2012 № 2). Оплата в сумме 258,8 тыс. рублей ООО «Технострой» не производилась, штрафные санкции подрядчику за невыполненные работы не предъявлялись.

При таком положении  фактически изменены стоимость и объем работ, предусмотренные договором от 20.08.2012 № 469Р заключенным с ООО «Технострой» по результатам открытого аукциона на выполнение ремонтных работ внутренних помещений МБОУ Лицей № 1 г. Южно-Сахалинска, что противоречит нормам Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ).

Кроме того, в РПСО от 19.04.2012 № 274-р внесены в ноябре 2012 года (РПСО от 16.11.2012 № 863-р) изменения в части направления использования средств. Согласно изменению добавлено направление использования средств - ремонт отмостки и прямков. Фактически, денежные средства на ремонт отмостки и прямков использованы не были (договоры на вышеуказанные работы не заключались).

Таким образом, отсутствовала потребность в денежных средствах в сумме 2790,2 тыс. рублей, из них: 2531,4 тыс. рублей - по причине неполного исполнения РПСО от 19.04.2012 № 274-р, 258,8 тыс. рублей – по причине неполного исполнения договора.

Заключение договоров на выполнение работ, предусмотренных РПСО от 24.02.2012 № 110-р, производилось получателями средств (образовательными учреждениями) в течение всего 2012 года. 

Так, при исполнении РПСО  от 24.02.2012 № 110-р (средства выделены в сумме 13600,0 тыс. рублей на выполнение в образовательных учреждениях работ по замене оконных блоков, установке детских игровых комплексов, капитальному ремонту пищеблока, капитальному ремонту санузла и др.), при возникновении экономии в результате проведения аукционов неиспользованные денежные средства, как правило, направлялись Департаментом образования на заключение новых договоров, при этом цель финансирования, установленная вышеуказанным распоряжением Правительства Сахалинской области, соблюдалась.

Кроме того, необходимо отметить следующее.

Отдельными пунктами РПСО от 24.02.2012 № 110-р предусмотрены средства на выполнение работ стоимостью более 100 тысяч рублей, однако получателями средств допускалось заключение договоров без проведения процедур размещения заказов (стоимостью до 100 тысяч рублей) в разные кварталы с одним поставщиком (в рамках п. 14 ст. 55 Федерального закона N 94-ФЗ).

Так, п. 1.1.19 РПСО от 24.02.2012 № 110-р предусмотрено выделение средств в общей сумме 2350,0 тыс. рублей на выполнение работ по замене деревянных оконных блоков на конструкции из ПВХ девяти образовательным учреждениям (МБДОУ  №№ 5, 6, 17, 35, 37, 41, 54 и МОУ СОШ № 23, 8) по 261,1 тыс. рублей каждому учреждению.

Проверка показала, что  фактически четырьмя образовательными учреждениями (МБДОУ №№ 37, 5, 41, 54) заключены по 3 договора стоимостью до 100,0 тыс. рублей в разные  кварталы 2012 года с одним поставщиком (ИП Шульга Александр Николаевич)  без проведения процедур размещения заказа, установленных Федеральным законом № 94-ФЗ. 
Также, п. 1.1.18 РПСО от 24.02.2012 № 110-р предусмотрено выделение средств на приобретение и установку детских игровых комплексов в сумме 1600,0 тыс. рублей, в том числе для МБДОУ №№ 5, 6, 17, 27, 33, 35, 37, 41, 42, 54 – по 100,0 тыс. рублей, для МДБОУ № 13 г. Южно-Сахалинска, МОУ СОШ Гимназия № 2 г. Южно-Сахалинска и МОУ СОШ № 8 г. Южно-Сахалинска - по 200 тыс. рублей.
Тремя образовательными учреждениями (МБДОУ № 13 г. Южно-Сахалинска, МОУ СОШ Гимназия № 2 г. Южно-Сахалинска и МОУ СОШ № 8), которым выделены средства по 200,0 тыс. рублей были заключены 6 договоров стоимостью до 100,0 тыс. рублей в разные кварталы 2012 года с одним поставщиком (ЗАО «КСИЛ») без проведения процедур размещения заказа, установленных Федеральным законом № 94-ФЗ.
Кроме того, с тем же поставщиком (ЗАО «КСИЛ») в мае 2012 года образовательными учреждениями (МБДОУ №№ 5, 6, 17, 27, 33, 35, 37, 41, 42, 54) заключены 10 договоров на приобретение и установку детских игровых комплексов на сумму 99,9 тыс. рублей каждый.

Таким образом, с одним поставщиком (ЗАО «КСИЛ») при исполнении одного распоряжения Правительства Сахалинской области заключено 16 договоров стоимостью 99,9 тыс. рублей каждый на приобретение и установку детских игровых комплексов на общую сумму 1600,0 тыс. рублей, из них в мае – 10 договоров на сумму 999,9 тыс. рублей без проведения в рамках Федерального закона № 94-ФЗ процедур, направленных на снижение цен, изучение более выгодных предложений, более эффективное  использование бюджетных средств. 

Управление культуры администрации города Южно-Сахалинска

В проверяемом периоде, в соответствии с распоряжениями Правительства Сахалинской области, из резервного фонда Правительства Сахалинской области Муниципальному образованию (ГРБС - министерство культуры Сахалинской области)  выделено 6928,6 тыс. рублей, в том числе в 2011 году – 588,6 тыс. рублей, в 2012 году – 6340,0 тыс. рублей, которые в полном объеме перечислены на счет Муниципального образования.
На счет управления культуры администрации города Южно-Сахалинска со счета местного бюджета  в проверяемом периоде перечислено 6897,3 тыс. рублей ( в пределах потребности). Неиспользованные средства резервного фонда Правительства Сахалинской области по состоянию на 01.01.2012 в сумме 29,5 тыс. рублей возвращены Муниципальным образованием в январе 2012 года на единый счет областного бюджета.  
Неиспользованный остаток средств резервного фонда Правительства Сахалинской области на счете Муниципального образования по состоянию на 01.01.2013 составил 1,8 тыс. рублей, возврат в областной бюджет произведен в январе 2013 года.
Проверкой исполнения муниципального контракта, заключенного во исполнение РПСО от 20.01.2012 № 23-р, установлено, что поставка семейного аттракциона «Гусеница», предусмотренная контрактом от 30.03.2012 заключенным муниципальным бюджетным учреждением Городской парк культуры и отдыха им. Ю.Гагарина с ООО «Восток-Трейд» на сумму 5700,0 тыс. рублей, произведена с нарушением срока поставки, предусмотренного условиями контракта,  на 13 календарных дней.
Просрочка исполнения указанного обязательства произошла в результате переноса  заказчиком срока выполнения работ, что является нарушением требований Федерального закона № 94-ФЗ. 
Муниципальное казенное учреждение городского округа «Город Южно-Сахалинск» «Управление капитального строительства»

В проверяемом периоде, в соответствии с распоряжениями Правительства Сахалинской области, из резервного фонда Правительства Сахалинской области Муниципальному образованию (ГРБС - министерство строительства Сахалинской области)  выделено 32500,0 тыс. рублей, в том числе в 2011 году - 21500,0 тыс. рублей, в 2012 году – 11000,0 тыс. рублей, которые поступили на счет местного бюджета в полном объеме.
На счет отдела капитального строительства администрации г. Южно-Сахалинска (далее - ОКС г. Южно-Сахалинска) со счета местного бюджета  в 2011 году перечислено 20000,0 тыс. рублей, на счет муниципального казенного учреждения городского округа «Город Южно-Сахалинск» «Управление капитального строительства» (далее - МКУ «УКС» г. Южно-Сахалинска) в 2012 году перечислено 12326,4 тыс. рублей.

Неиспользованные в 2011 году средства резервного фонда Правительства Сахалинской области на счете Муниципального образования в сумме 1500,0 тыс. рублей возвращены Муниципальным образованием на единый счет областного бюджета в январе 2012 года.
Проверкой исполнения отдельных распоряжений Правительства Сахалинской области установлено следующее.

РПСО от 22.12.2011 № 929-р Муниципальному образованию выделено из резервного фонда Правительства Сахалинской области (ГРБС - министерство строительства Сахалинской области) на инженерные изыскания для строительства объекта «Здание гимназии № 3 в г. Южно-Сахалинске» 1500,0 тыс. рублей.

В соответствии с требованиями пункта 3.4 Постановления № 107 средства резервного фонда, предоставленные в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области, подлежат использованию по целевому назначению в течение текущего финансового года. 
Однако, администрацией города Южно-Сахалинска в 2011 году осуществлено только размещение заказа на выполнение инженерных изысканий для строительства объекта «Здание гимназии № 3 в г. Южно-Сахалинске» (29.12.2011) 
Неиспользованные средства  в полном объеме (1500,0 тыс. рублей) возвращены Муниципальным образованием на единый счет областного бюджета в январе 2012 года.

Министерством строительства Сахалинской области подтверждена потребность в денежных средствах на 2012 год в сумме 1328,6 тыс. рублей, исполнение указанного распоряжения Правительства Сахалинской области в части использования бюджетных средств  осуществлялось фактически в 2012 году.
МКУ «УКС» г. Южно-Сахалинска заключен муниципальный контракт от 31.01.2012 № 032-004-12 с ОАО «Сахалинский трест инженерно-строительных изысканий» на выполнение инженерных изысканий для строительства объекта: «Здание гимназии № 3 в г. Южно-Сахалинске» на сумму 1328,6 тыс. рублей. 
Инженерные изыскания для строительства объекта: «Здание гимназии № 3 в г. Южно-Сахалинске», предусмотренные контрактом от 31.01.2012 № 032-004-12, выполнены в полном объеме с просрочкой исполнения обязательств в количестве 40 календарных дней. 
Задержка выполнения работ по контракту произошла в связи с тем, что заказчиком (МКУ «УКС» г. Южно-Сахалинска) вносились изменения в генеральный план размещения и конфигураций зданий Гимназии № 3 после заключения контракта.

Также, в 2012 году, при исполнении РПСО от 02.02.2012 № 56-р, МКУ «УКС» г. Южно-Сахалинска заключен муниципальный контракт с ОАО «Сахалин-Инжиниринг» от 04.05.2012 № 032-032-12 на выполнение проектных работ по объекту «Здание гимназии № 3 в г. Южно-Сахалинске» на сумму 10800,0 тыс. рублей. 
Проектные работы по объекту «Здание гимназии № 3 в г. Южно-Сахалинске» выполнены позже срока установленного контрактом на 74 календарных дня. 
Задержка выполнения работ по контракту произошла в связи с тем, что заказчиком (МКУ «УКС» г. Южно-Сахалинска) вносились изменения в градостоительный план после заключения контракта.

Управление по физической культуре и спорту администрации города Южно-Сахалинска

В проверяемом периоде, в соответствии с распоряжениями Правительства Сахалинской области, из резервного фонда Правительства Сахалинской области Муниципальному образованию (ГРБС - министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области)  выделено 5400,0 тыс. рублей, в том числе в 2011 году - 400,0 тыс. рублей, в 2012 году –  5000,0 тыс. рублей.

На счет Муниципального образования (ГРБС - министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области) в проверяемом периоде перечислено 5795,5 тыс. рублей, в том числе в 2012 году - неиспользованные средства резервного фонда Правительства Сахалинской области, выделенные в 2011 году РПСО  от 30.11.2011 № 848-р в сумме 395,5 тыс. рублей).
 На счет управления по физической культуре, спорту и молодежной политики администрации города Южно-Сахалинска (далее – Управление по физической культуре и спорту) со счета местного бюджета (ГРБС - министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области) в 2011 году средства резервного фонда Правительства Сахалинской области не поступали, в 2012 году поступило 4981,6 тыс. рубле (в пределах потребности).

Неиспользованные средства резервного фонда Правительства Сахалинской области на счете Муниципального образования по состоянию на 01.01.2012 составили 400,0 тыс. рублей, которые возвращены в областной бюджет в январе 2012 года.
Несмотря на то, что в соответствии с требованиями  Постановления  № 107  средства резервного фонда Правительства Сахалинской области подлежат использованию по целевому назначению в течение текущего финансового года,  потребность в денежных средствах в сумме 395,5 тыс. рублей подтверждена агентством спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области в 2012 году.
Неиспользованный остаток средств резервного фонда Правительства Сахалинской области на счете Муниципального образования (ГРБС - министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области) по состоянию на 01.01.2013 составил 413,9 тыс. рублей и  возвращен в областной бюджет в январе 2013 года.
Выборочной проверкой исполнения распоряжений Правительства Сахалинской области установлено следующее. 

РПСО от 30.11.2011 № 848-р Муниципальному образованию выделено из резервного фонда Правительства Сахалинской области (ГРБС – агентство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области) на приобретение профессиональной хоккейной амуниции для детских дворовых хоккейных команд «Альтаир» и «Черемушки» 400,0 тыс. рублей, которые в полном объеме перечислены на счет Муниципального образования.
Фактически использование средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, выделенных в 2011 году произведено муниципальных образований в 2012 году.

В 2011 году администрацией города Южно-Сахалинска осуществлено только размещение заказа на поставку товара (27.12.2011).  

Муниципальный контракт  заключен с индивидуальным предпринимателем Ярославцевым Иваном Васильевичем по результатам запроса котировок в феврале 2012 года на поставку хоккейной амуниции стоимостью 395,5 тыс. рублей. 
Проверка исполнения муниципального контракта показала, что поставка товара (хоккейной амуниции) произведена с нарушением срока на 19 календарных дней. 

В нарушение пункта 6.3 муниципального контракта от 10.02.2012 № 02/02, где  предусмотрена ответственность за просрочку поставки товара поставщика в размере 3% от стоимости товара, за каждый день просрочки. Расчетная сумма пени составила 255,5 тыс. рублей. Штрафные санкции поставщику не предъявлялись (упущенная выгода). 

Департамент городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска

В проверяемом периоде, в соответствии с распоряжениями Правительства Сахалинской области, из резервного фонда Правительства Сахалинской области Муниципальному образованию (ГРБС - министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области)  выделено 97895,4 тыс. рублей, в том числе в 2011 году - 27595,0 тыс. рублей, в 2012 году – 70300,4 тыс. рублей.

На счет Муниципального образования (ГРБС - министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области) в проверяемом периоде перечислено 97894,9 тыс. рублей, в том числе в 2011 году – 27595,0 тыс. рублей, в 2012 году – 70299,9 тыс. рублей.

Средства резервного фонда Правительства Сахалинской области выделенные Муниципальному образованию (ГРБС - министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области) в 2011 году в сумме 27595,0 тыс. рублей использованы в полном объеме, а в 2012 году кассовые расходы составили 70078,4 тыс. рублей.

Неиспользованный остаток средств резервного фонда Правительства Сахалинской области на счете Муниципального образования (ГРБС - министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области) по состоянию на 01.01.2013 составил 221,5 тыс. рублей (РПСО от 07.12.2012 № 928-р) по причине излишне запрошенной Департаментом городского хозяйства сумме на ремонт улично-дорожной сети, автомобильных дорог общего пользования местного значения, элементов их обустройства, защитных и искусственных дорожных сооружений. Возврат указанных средств на единый счет областного бюджета произведен в январе 2013 года.
Так, заключены соглашения (включены в действующие соглашения в виде дополнительных источников финансирования) на предоставление субсидий на возмещение затрат, возникающих при выполнении работ по содержанию и ремонту  улично-дорожной сети, автомобильных дорог общего пользования местного значения, элементов их обустройства, защитных и искусственных дорожных сооружений за счет средств областного бюджета в общей сумме 11259,6 тыс. рублей, выделено из резервного фонда Правительства Сахалинской области 11481,0 тыс. рублей.

Средства резервного фонда Правительства Сахалинской области направлены на предоставление субсидий на возмещение затрат, возникающих при выполнении работ по ремонту улично-дорожной сети в соответствии с соглашениями, ранее заключенными Департаментом городского хозяйства.
Так, в 2012 году Департаментом городского хозяйства  заключено соглашение № 1/12 от 18.04.2012 с МУП «Завод строительных материалов им. М.А. Федотова» на предоставление субсидии на возмещение затрат, возникающих при выполнении работ по содержанию и ремонту улично-дорожной сети, автомобильных дорог общего пользования местного значения, элементов их обустройства, защитных и искусственных дорожных сооружений на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2012 год в сумме 124000,0 тыс. рублей.  Дополнительными соглашениями  к соглашению № 1/12 увеличены объемы работ и увеличена сумма субсидии  до  192392,9 тыс. рублей.

Работы по ремонту улично-дорожной сети, автомобильных дорог общего пользования местного значения, элементов их обустройства, защитных и искусственных дорожных сооружений на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск», предусмотренные соглашением от 18.04.2012 № 1/12, выполнены в полном объеме на общую сумму 192393 тыс. рублей. 

Оплата за работы, предусмотренные соглашением от 18.04.2012 № 1/12, произведена Департаментом городского хозяйства в общей сумме 159386,4 тыс. рублей, в том числе в сумме 5598,6 тыс. рублей за счет средств резервного фонда Правительства Сахалинской области. 

По состоянию на 01.01.2013 не оплачены работы, выполненные согласно соглашению от 18.04.2012 № 1/12, в общей сумме 33006,6 тыс. рублей (кредиторская задолженность отражена в балансе Департамента городского хозяйства).

При таком положении произведена оплата работ за счет средств резервного фонда Правительства Сахалинской области при неполном исполнении принятых бюджетных  обязательств за счет средств местного бюджета. 

Кроме того, 
между Департаментом городского хозяйства и МУП «Завод строительных материалов им. М.А. Федотова» было заключено соглашение № 6/12 от 27.08.2012 на предоставление субсидии на возмещение затрат, возникающих при выполнении работ по ремонту улично-дорожной сети, автомобильных дорог общего пользования местного значения, элементов их обустройства, защитных и искусственных дорожных сооружений на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» на сумму 152002,6 тыс. рублей. Дополнительным соглашением от 20.09.2012 № 1  к соглашению от 27.08.2012 № 6/12 изменено задание (место выполнения работ), без изменения стоимости и срока выполнения работ.

Работы по ремонту улично-дорожной сети, автомобильных дорог общего пользования местного значения, элементов их обустройства, защитных и искусственных дорожных сооружений на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск», предусмотренные соглашением от 27.08.2012 № 6/12 (дополнительное соглашение от 20.09.2012 № 1) выполнены в полном объеме на сумму 152002,6 тыс. рублей.

 Оплата за работы, предусмотренные соглашением от 27.08.2012 № 6/12, произведена в общей сумме 152002,6 тыс. рублей, в том числе в сумме 5661,0 тыс. рублей за счет средств резервного фонда Правительства Сахалинской области.

 Таким образом, средства местного бюджета, ранее предусмотренные на возмещение затрат, возникающих при выполнении работ по ремонту улично-дорожной сети, автомобильных дорог общего пользования местного значения, элементов их обустройства, защитных и искусственных дорожных сооружений на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск», были высвобождены в рамках этого соглашения. 

Также, между Департаментом городского хозяйства и МУП «Электросервис» заключено соглашение от 30.12.2011 № б/н на предоставление субсидии на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по содержанию и текущему ремонту объектов наружного освещения и световой наружной иллюминации на общую сумму 42598,6 тыс. рублей. 
В течение 2012 года семью дополнительными соглашениями  изменены размер и сроки предоставления субсидии. В связи с предоставлением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области дополнительным соглашением от 18.12.2012 к соглашению на предоставление субсидии от 30.12.2011 размер субсидии увеличен на 453,2 тыс. рублей и составил 76738,7 тыс. рублей.

Работы по содержанию и текущему ремонту объектов наружного освещения и световой наружной иллюминации, предусмотренные соглашением от 30.12.2011,  выполнены МУП «Электросервис» на сумму 68795,9 тыс. рублей, что подтверждено ежемесячными отчетами о произведенных затратах, связанных с выполнением работ по содержанию и текущему ремонту объектов наружного освещения и световой наружной иллюминации. 
В соответствии с п. 3 соглашения от 30.12.2011 Департаментом городского хозяйства предоставлена субсидия МУП «Электросервис» в общей сумме 74120,0 тыс. рублей (из них 453,2 тыс. рублей – средства резервного фонда Правительства  Сахалинской области), в том числе за выполненные работы в сумме 68795,9 тыс. рублей, а также финансирование за декабрь 2012 года в размере 5324,1 тыс. рублей (50% от планового объема затрат). 

           Неиспользованный остаток средств в рамках соглашения  от 30.12.2011 (с учетом дополнительных соглашений) составил 2618,7 тыс. рублей.
Таким образом, при не освоении средств субсидии в рамках вышеуказанного соглашения  в общей сумме  2618,7 тыс. рублей (остаток на счете  местного бюджета) выделенные из резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 453,2 тыс. рублей, использованы на эти цели в полном объеме.

8. Возражений или замечаний руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не представлено. 
9. Выводы:

9.1. Муниципальным образованием городской округ «Город Южно-Сахалинск» не обеспечена полнота использования средств областного бюджета, выделенных из резервного фонда Правительства Сахалинской области в проверяемом периоде.

Неиспользованный остаток средств резервного фонда Правительства Сахалинской области по состоянию на 01.01.2012 в сумме 2429,5 тыс. рублей возвращен в 2012 году Муниципальным образованием на единый счет областного бюджета. Полностью не освоены средства, выделенные на инженерные изыскания для строительства объекта «Здание гимназии № 3 в г. Южно-Сахалинске» в сумме 1500,0 тыс. рублей, на приобретение профессиональной хоккейной амуниции для детских хоккейных команд «Альтаир» и «Черемушки» в сумме 400,0 тыс. рублей, на приобретение и установку рентгеновской трубки для рентгеновского комплекса марки «Siemens Multix Compact» в сумме 500,0 тыс. рублей.

 Неиспользованный остаток средств, выделенных в 2012 году, составил 6947,3 тыс. рублей (возвращен на единый счет областного бюджета в январе 2013 года).

Основными причинами использования средств не в полном объеме в 2012 году явились 

-  не полное исполнение отдельных распоряжений Правительства Сахалинской области на сумму 3005,8 тыс. рублей, из них: РПСО от 20.09.2012 № 702-р на приобретение и установку игровых комплексов «Крепость» не исполнено на сумму 474,4 тыс. рублей (из 3763,2 тыс. рублей); РПСО от 19.04.2012 № 274-р на проведение ремонтных работ внутренних помещений, ремонта фасада и ремонта отмостки и прямков МБОУ Лицей № 1 г. Южно-Сахалинска - на сумму 2531,4 тыс. рублей (из 35000,0 тыс. рублей); 

- не перечисление в конце финансового года  средств со счета местного бюджета на счет Департамента образования в сумме 1707,4 тыс. рублей на оплату выполненных работ в образовательных учреждениях по замене оконных блоков, установке детских игровых комплексов, капитальному ремонту пищеблока и др. в рамках РПСО от 24.02.2012 № 110-р.

Пунктом 3.4 Постановления № 107 предусмотрено, что средства резервного фонда, предоставленные в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области, подлежат использованию по целевому назначению в течение текущего финансового года. 
Вместе с тем потребность в денежных средствах подтверждена отдельными главными распорядителями средств областного бюджета на 2012 год в общей сумме 1724,1 тыс. рублей, на 2013 год - в сумме 1707,4 тыс. рублей.
Потребность в средствах резервного фонда Правительства Сахалинской области, перечисленных со счета местного бюджета на единый счет областного бюджета по итогам 2011-2012 гг. в сумме 5945,3 тыс. рублей, отсутствовала (неэффективные расходы средств областного бюджета).           

           9.2. В 2012 году по заключенным Департаментом образования договорам объем выполненных работ (услуг) составил 53836,8 тыс. рублей, а на  счет департамента образования администрации города Южно-Сахалинска финансовым управлением администрации города Южно-Сахалинска перечислено только 52129,4 тыс. рублей, что привело к образованию кредиторской задолженности по Департаменту образования в сумме 1707,4 тыс. рублей.

            Департамент образования в нарушение условий ряда договоров произвел оплату  выполненных в 2012 году работ (услуг) на сумму 1707,4 тыс. рублей только в апреле-мае 2013 года. Штрафные санкции за несвоевременную оплату по договорам подрядчиками не предъявлялись.

           9.3. Муниципальным образованием  (ГРБС  - департамент образования администрации города Южно-Сахалинска)  в ряде случаев заключались договоры без проведения процедур размещения заказов (стоимостью до 100 тысяч рублей) в разные кварталы с одним поставщиком, в то время как РПСО выделены средства на оказание услуг стоимостью более 100 тысяч рублей.

9.4. Муниципальным образованием  (ГРБС - управление культуры администрации города Южно-Сахалинска, департамент образования администрации города Южно-Сахалинска) допускались нарушения норм Федерального Закона № 94-ФЗ (перенос срока выполнения работ по контракту, уменьшение стоимости и объема работ по договору).   

9.5 После заключения контрактов на выполнение инженерных изысканий и проектных работ по объекту «Здание гимназии № 3 г. Южно-Сахалинска» Муниципальным образованием  (ГРБС – МКУ «УКС» г. Южно-Сахалинска) вносились изменения в градостроительный и генеральный планы размещения и конфигураций зданий гимназии № 3, что привело к нарушению условий контрактов, в части срока выполнения работ (задержка выполнения работ по контрактам на 40 и 74 календарных дня). 
           9.6. Не на должном уровне находилась претензионная работа.  Управлением по физической культуре и спорту администрации города Южно-Сахалинска меры по взысканию неустойки за нарушение поставщиком условий договора по поставке хоккейной амуниции не принимались (упущенная выгода - 255,5 тыс. рублей).  
           9.7. Муниципальным образованием  (ГРБС - департамент городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска) недостаточно обоснована потребность в средствах областного бюджета при обращении за выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области.

Излишне запрошены средства резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 221,4  тыс. рублей  на ремонт улично-дорожной сети (заключены соглашения на предоставление субсидии на возмещение затрат, возникающих при выполнении работ по ремонту улично-дорожной сети за счет средств областного бюджета в общей сумме 11259,6 тыс. рублей, выделено из резервного фонда Правительства Сахалинской области 11481,0 тыс. рублей), которые возвращены в областной бюджет по окончании финансового года.
При не освоении собственных средств на предоставление субсидии по соглашению от 30.12.2011 № б/н на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по содержанию и текущему ремонту объектов наружного освещения в сумме 2618,6 тыс. рублей (остаток на счете местного бюджета) использованы средства резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 453,2 тыс. рублей.

По соглашению от 27.08.2012 № 6/12 средства местного бюджета в сумме 5661,0 тыс. рублей, ранее предусмотренные на предоставление субсидии на возмещение затрат, возникающих при выполнении работ по ремонту улично-дорожной сети, высвобождены, оплата за выполненные работы в сумме 5661,0 тыс. рублей произведена за счет средств резервного фонда Правительства Сахалинской области.

 По соглашению от 18.04.2012 № 1/12 предоставлена субсидия  на возмещение затрат, возникающих при выполнении работ по ремонту улично-дорожной сети, за счет средств резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 5598,6 тыс. рублей, при не полном исполнении принятых обязательств за счет средств местного бюджета (кредиторская задолженность в сумме 33006,6 тыс. рублей).
  9.8. Отчеты о расходовании средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, в основном, представлялись главным распорядителям после исполнения работ по договорам, заключенным во исполнение распоряжений Правительства Сахалинской области, в то время как п. 3.5 Постановления № 107 установлено, что получатели, в том числе муниципальные образования, в распоряжение которых выделены средства резервного фонда, представляют главному распорядителю отчет о расходовании средств, выделенных из резервного фонда, в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

10. Предложения:
10.1. Направить мэру муниципального образования городской округ «Город Южно-Сахалинск» представление для рассмотрения по существу и принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений.
Аудитор контрольно-счетной палаты 

Сахалинской области                                                                                                                                       В.В. Бельжицкая

