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	  Утвержден

распоряжением контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от  27 декабря 2013 г. № 01-02/54


                                                         ОТЧЕТ

                   О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

         «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, 
        направленных в 2012 году и истекшем периоде 2013 года на реализацию областной 
         целевой программы «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области 
           на 2011-2018 годы», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской 
                                                  области от 09.11.2011 № 455»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2013 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: средства областного бюджета Сахалинской области, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие и регламентирующие выделение и использование средств областного бюджета на реализацию мероприятий областной целевой программы «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области на 2011-2018 годы» (далее - Программа).

3. Объекты контрольного мероприятия: министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области, ОАО «Красногорская заимка» - субъект бюджетных инвестиций.
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 14 октября по 24 декабря 2013 года.

5. Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию Программы.
6. Проверяемый период деятельности: 2012 год, истекший период 2013 года.
7. Краткая характеристика деятельности объектов проверки.

Министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области (далее – Минвнешинвест области) образовано с 1 июня 2011 года в соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 16.05.2011 № 176, является органом исполнительной власти Сахалинской области, осуществляющим функции по выработке региональной политики и нормативному правовому регулированию в сфере инвестиционной деятельности, в том числе по вопросам оказания мер государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности, а также международных и межрегиональных связей, внешнеэкономической деятельности.
ОАО «Красногорская заимка» учреждено единственным учредителем ЗАО «Совхоз Заречное». Решение об учреждении общества принято 02.04.2012 года.

ОАО «Красногорская заимка» зарегистрировано Межрайонной ИФНС России № 2 по Сахалинской области 13.04.2012 года.

Местонахождение: Сахалинская область, Томаринский район, с. Красногорск, ул. К.Маркса, 145.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
Программа утверждена постановлением Правительства Сахалинской области от 09.11.2011 № 455 на 2011-2018 годы.

Основной целью Программы является привлечение внебюджетных инвестиций для активизации инвестиционной деятельности на территории Сахалинской области.

Заказчиком Программы является Правительство Сахалинской области, разработчиком и координатором реализации Программы - Минвнешинвест области.

Финансирование мероприятий программы за счет средств областного бюджета Сахалинской области предусмотрено начиная с 2012 года.

Общий объем финансирования мероприятий Программы из областного бюджета Сахалинской области составляет 4391500,0 тыс. рублей, в том числе в проверяемом периоде -  551104,0 тыс. рублей.
В соответствии с Законом Сахалинской области от 09.12.2011 № 139-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – Закон № 139-ЗО) бюджетные ассигнования на реализацию Программы предусмотрены на 2012 год только Минвнешинвесту области в объеме 264244,0 тыс. рублей.

Законом Сахалинской области от 06.08.2012 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Закон №  80-ЗО) бюджетные ассигнования на реализацию Программы предусмотрены на 2013 год в объеме 286860,0 тыс. рублей, в том числе Минвнешинвесту области в объеме 286360,0 тыс. рублей.

Распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных областным бюджетом на 2012 и 2013 годы в разрезе мероприятий Программы, сформировано следующим образом:

- пункт 1 Программы - совершенствование правового регулирования в сфере оказания мер государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности (2012 год – 1970,0 тыс. рублей (0,8%), 2013 год – 0,0%);

- пункт 2 Программы - формирование финансовых механизмов стимулирования инвестиционной деятельности (2012 год – 251145,0 тыс. рублей (95,0%), 2013 год – 240000,0 тыс. рублей (83,7%));

- пункт 3 Программы - налоговое стимулирование инвестиционной деятельности (2012 год – 0,0%, 2013 год – 0,0%);

- пункт 4 Программы - формирование имущественной политики Сахалинской области, обеспечивающей развитие инвестиционной деятельности (2012 год – 7450,0 тыс. рублей (2,8%), 2013 год – 0,0%);

- пункт 5 Программы - формирование инфраструктуры поддержки субъектов инвестиционной деятельности (2012 год – 0,0%, 2013 год – 0,0%);

- пункт 6 Программы - кадровое обеспечение инвестиционной деятельности (2012 год – 3679,0 тыс. рублей (1,4%), 2013 год – 1300,0 тыс. рублей (0,4%));

- пункт 7 Программы - продвижение инвестиционных проектов (2012 год – 0,0%, 2013 год – 45560,0 тыс. рублей (15,9%)).
Изменения в паспорт Программы в части объемов финансирования вносились в 2012 году 2 раза, в 2013 году по состоянию на 01.10.2013 - 1 раз.
Следует отметить, что в момент проведения проверки в Программу внесены очередные изменения в части объемов финансирования программы по подпунктам 7.1., 7.2., 7.6., 7.7. (постановление Правительства Сахалинской области от 07.11.2013 № 630 «О внесении изменений в долгосрочную целевую программу Сахалинской области «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области на 2011-2018 годы», утвержденную постановлением Правительства Сахалинской области от 09.11.2011 № 455»). 

 Предусмотренные на 2012 год бюджетные ассигнования на реализацию Программы Минвнешинвестом области освоены на 99,7%. Не освоено 679,1 тыс. рублей.
По состоянию на 01.10.2013 бюджетные ассигнования освоены только на 14,4%. Не освоено 245073,1 тыс. рублей.
В связи с выходом постановления Правительства Сахалинской области от 12.07.2013 № 352 «Об утверждении государственной программы Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы» постановление Правительства Сахалинской области от 09.11.2011 № 455 «О долгосрочной целевой программе Сахалинской области «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области на 2011-2018 годы» с 1 января 2014 года утрачивает силу.

Проверка исполнения программных мероприятий показала следующее.

По пункту 1 мероприятий Программы предусмотрено совершенствование правового регулирования в сфере оказания мер государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности, в том числе:

1.1. Проведение в 2012 году исследования по развитию инвестиционной деятельности в муниципальных образованиях и выработка критериев отнесения каждого муниципального образования к категории депрессивных. 

Бюджетные ассигнования на указанное мероприятие предусмотрены в 2012 году в объеме 1970,0 тыс. рублей или 0,8% от общего объема финансирования, утвержденного в 2012 году на реализацию мероприятий Программы, кассовые расходы составили 100% от полученного финансирования.
В рамках исполнения указанного пункта Минвнешинвестом области заключен государственный контракт от 02.07.2012, в результате исполнения которого сформирована Методика отнесения муниципальных образований, расположенных на территории Сахалинской области к депрессивным и монопрофильным для целей дифференцированного подхода к стимулированию развития на их территории инвестиционной деятельности (далее – Методика).
Указанная Методика направлена Минвнешинвестом области 27.12.2012 в муниципальные образования Сахалинской области для использования при разработке муниципальных целевых программ развития инвестиционного потенциала.

Целью создания указанной Методики в соответствии с Программой является формирование порядка поддержки муниципальных программ в части предоставления субсидий из областного бюджета на поддержку приоритетных инвестиционных проектов муниципального значения, утверждение различных критериев поддержки муниципальных программ для разных групп муниципальных образований Сахалинской области с учетом особенностей их социально-экономического развития.

На момент проведения проверки нормативного правового акта Сахалинской области об установлении различных критериев поддержки муниципальных программ не утверждалось.
Сведений, подтверждающих постановку на учет Методики в реестре государственной собственности Сахалинской области Минвнешинвестом области в ходе проверки, не представлено.
Пунктом 3 постановления Правительства Сахалинской области от 09.11.2011 № 455 о долгосрочной целевой программе Сахалинской области «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области на 2011 - 2018 годы» муниципальным образованиям Сахалинской области рекомендовано обеспечить в срок до 1 октября 2012 года принятие следующих муниципальных правовых актов:
1. Долгосрочная целевая программа муниципального образования «Развитие инвестиционного потенциала муниципального образования на 2012 - 2018 годы»;
2. О дополнительных условиях предоставления инвестиционного налогового кредита по местным налогам;
3. О порядке рассмотрения и отбора приоритетных инвестиционных проектов муниципального значения;
4. О ведении реестра инвестиционных проектов, реализуемых на территории муниципального образования;
5. О включении органами местного самоуправления в индивидуальные планы профессионального развития муниципальных служащих мероприятий по повышению их квалификации в сфере инвестиционной деятельности и взаимодействия с субъектами предпринимательства;
6. О заключении сделок по привлечению инвестиций в отношении находящихся в муниципальной собственности объектов недвижимого имущества или объектов недвижимого имущества, по завершении строительства которых и ввода их в эксплуатацию результат инвестиционной деятельности (его часть) будет оформлен в собственность муниципального образования;
7. Документы в соответствии со Стандартом деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата на территории муниципального образования, утвержденных Инвестиционным советом при Правительстве Сахалинской области.

К проверке представлена информация по состоянию на 22.10.2013 о выполнении муниципальными образованиями пункта 3 вышеназванного постановления из которой следует, что по истечении срока в один год со дня, рекомендованного Постановлением № 455, из 18 муниципальных образований Сахалинской области только в 4 (22,2%) приняты отдельные нормативные правовые акты, направленные на реализацию Программы.

Программой предусмотрена разработка Инвестиционным советом при Правительстве Сахалинской области Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата на территории муниципального образования. По состоянию на 01.10.2013 Стандарт не разработан и не утвержден.

По пункту 2 мероприятий Программы предусмотрены:

2.1. Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, крестьянским (фермерским) хозяйствам – производителям товаров, работ и услуг на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам и лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга), в том числе в 2012 году в объеме 23145,0 тыс. рублей, в 2013 году в объеме 140000,0 тыс. рублей.

Порядок и условия предоставления субсидий организациям в 2012 году регламентирован Правилами возмещения в 2012 году части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам и лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга), утвержденными постановлением Правительства Сахалинской области от 29.06.2012 № 326.

В результате проведенного Минвнешинвестом области отбора субсидии предоставлены двум субъектам инвестиционной деятельности в сумме 22466,1 тыс. рублей, в том числе ООО «Горняк-1» - 6816,7 тыс. рублей, ООО «Сахалинуголь-6» - 15649,4 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования освоены на 97,1%.
Не освоение в 2012 году бюджетных средств, выделенных на реализацию указанного пункта мероприятий Программы, связано с перечислением субсидии на компенсации части процентных ставок и лизинговых платежей по инвестиционным кредитам и лизингу в объеме меньше запланированного в связи с предоставлением заявителями расчета размера субсидии после принятия решения о ее выплате в меньшем объеме. 

В 2013 году Порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, крестьянским (фермерским) хозяйствам - производителям товаров, работ и услуг на возмещение части затрат в рамках реализации долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области на 2011 - 2018 годы» на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на инвестиционные цели, и лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) в российских лизинговых организациях утвержден только в августе 2013 года (постановление Правительства Сахалинской области от 16.08.2013 № 454) и по состоянию на 01.10.2013 года, бюджетные ассигнования, предусмотренные Программой на выплату субсидий в объеме 140000,0 тыс. рублей, освоены на 3,0%.

По результатам проведенного отбора субъектов инвестиционной деятельности Минвнешинвестом области принято решение о выплате субсидии из средств областного бюджета ОАО «Красногорская заимка» в объеме 7975,8 тыс. рублей, в том числе за период уплаты процентов по кредитному договору с января по август 2013 года в размере 3500,3 тыс. рублей и оставшейся части субсидии в соответствии с условиями договора от 11.09.2013 б/н о предоставлении субсидии за период уплаты процентов с сентября по декабрь 2013 года в размере 4475,2 тыс. рублей.
В рамках исполнения пункта 2 Программы в 2013 году по состоянию на 01.10.2013 ОАО «Красногорская заимка» предоставлена государственная финансовая поддержка в сумме 4144,4 тыс. рублей. 

По подпункту 2.2. мероприятий Программы предусмотрено предоставление финансовых средств областного бюджета Сахалинской области на цели государственной поддержки приоритетных инвестиционных проектов Сахалинской области, в том числе:

- в 2012 году в объеме 228000,0 тыс. рублей, из них 128000,0 тыс. рублей – взнос в уставный капитал ОАО «Красногорская заимка», 100000,0 тыс. рублей – взнос в уставный капитал ОАО «БМ Сахалин»;

- в 2013 году в объеме 100000,0 тыс. рублей – взнос в уставный капитал ОАО «БМ Сахалин».

На основании статьи 80 Бюджетного кодекса РФ между Минвнешинвестом области и получателями бюджетных инвестиций заключены договоры об участии субъекта Российской Федерации – Сахалинской области в собственности субъекта инвестиций (договор № 1 от 24.07.2012 - ОАО «Красногорская заимка», договор № 2 от 31.08.2012 – ОАО «БМ Сахалин»).

В соответствии с условиями договоров Минвнешинвест области перечислил бюджетные ассигнования на взнос в уставный капитал указанных обществ в размере, предусмотренном Законом № 139-ЗО.

Исходя из объема выделенных ассигнований, выпущены и переданы на лицевой счет Сахалинской области в лице Минвнешинвеста области обыкновенные именные бездокументарные акции ОАО «БМ Сахалин» в количестве 1000000 штук общей номинальной стоимостью  100000,0 тыс. рублей, ОАО «Красногорская заимка» в количестве 128000000 штук общей номинальной стоимостью 128000,0 тыс. рублей.
Минвнешинвест области осуществил передачу акций министерству имущественных и земельных отношений Сахалинской области для внесения в реестр государственной собственности и состав имущества казны Сахалинской области. 

По запросу контрольно-счетной палаты Сахалинской области министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области 17.10.2013 № 03-8431/7363/13 представлена выписка из реестра государственной собственности Сахалинской области по состоянию на 01.01.2013, подтверждающая учет акций в реестре.

Доля участия Сахалинской области в уставном капитале акционерных обществ составляет по ОАО «БМ Сахалин» - 99,9%, по ОАО «Красногорская заимка» - 47,8%.

В соответствии с условиями заключенных договоров об участии Сахалинской области в собственности субъектов инвестиций Минвнешинвест области обязан осуществлять контроль за целевым использованием средств на проектирование и строительство объектов инвестиционного проекта.

Субъекты инвестиций обязаны отчитываться перед Минвнешинвестом области за фактически выполненные работы, товары и услуги, связанные с проектированием, строительством и приобретением основных средств, в рамках объектов инвестиционного проекта в сроки, установленные условиями договоров.
Проверка представленных отчетов субъектов бюджетных инвестиций показала следующее.

ОАО «БМ Сахалин»

В нарушение условий договора № 2 от 31.08.2012 об участии Сахалинской области в собственности субъекта инвестиций - ОАО «БМ Сахалин», отчетность за фактически выполненные работы, товары и услуги, связанные с проектированием и строительством объектов инвестиционного проекта, предусмотренная к представлению в установленные договором сроки, ОАО «БМ Сахалин» в Минвнешинвест области не направлялась.
К проверке представлен отчет ОАО «БМ «Сахалин» о выполненных работах за 2012 год в составе пояснительной записи от 17.04.2013 № 14 на основании Соглашения № 2 от 19.06.2012 заключенного между Правительством Сахалинской области и ОАО «БМ Сахалин» «Об осуществлении деятельности, направленной на реализацию инвестиционного проекта «Комплексное деревообрабатывающее производство» и за  3 квартал 2013 года – в составе пояснительной записки от 29.10.2013 года.
В соответствии с Соглашением № 2 от 19.06.2012 и согласно отчету за 3 квартал 2013 года о выполнении мероприятий в рамках инвестиционного проекта планировалось:

- до 30.07.2012 – проведение тендеров, подготовка и подписание контрактов на поставку техники (не исполнено);

- до 03.09.2012 – подготовка проекта освоения лесов (исполнено 23.11.2012);

- до 15.10.2012 – проведение государственной экспертизы проекта освоения лесов (исполнено 23.11.2012);

- до 20.11.2012 – подготовка проектной документации для строительства лесовозных дорог и проведение проектно-изыскательских работ (не исполнено);

- с 30.11.2012 – начало операционной деятельности, строительство лесовозных дорог (не исполнено);

- с 15.12.2012 – начало лесозаготовительных работ (не исполнено)
Бюджетные инвестиции, направленные Минвнешинвестом области в уставный капитал ОАО «БМ Сахалин» 28.09.2012 на цели, указанные в Договоре № 2 от 31.08.2012 (проектирование и строительство объекта «Строительство магистральных лесовозных дорог на территории городского округа Ногликский»; разработка проекта освоения лесов по лесному участку Ногликского лесничества; приобретение дорожно-строительной техники для строительства лесовозных дорог), по состоянию на 01.10.2013 освоены только на 2 процента, подготовлен проект освоения лесов и проведена государственная экспертиза проекта освоения лесов на общую сумму 2000,0 тыс. рублей.

Общий остаток денежных средств (размещено на депозитных счетах), поступивших из областного бюджета, согласно представленной кредитными учреждениями информации составляет 87300,0 тыс. рублей (по состоянию 05.04.2013).

Информации, подтверждающей расходование денежных средств, вложенных Сахалинской областью в уставный капитал ОАО «БМ Сахалин» на цели указанные в договоре № 2 от 31.08.2012, в размере 10700,0 тыс. рублей, не представлено.

По данным пояснительной записки ОАО «БМ Сахалин» от 29.10.2013, представленной в Минвнешинвест области, за счет бюджетных инвестиций, предоставленных ОАО «БМ Сахалин» в 2012 году на проектирование и строительство объекта «Строительство магистральных лесовозных дорог на территории городского округа Ногликский», приобретение дорожно-строительной техники для строительства лесовозных дорог в 2013 году:

1. Закуплены 2 машины марки «Камаз» (бензовоз и вахтовая машина на общую сумму 5750,0 тыс. рублей);

2. Закуплено 9 вагонов-домов (из них 7 жилых для проживания, баня, столовая на  общую сумму 2624,5 тыс. рублей);

3. Оплачен авансовый платеж по договору б/н от 14.03.2013 по сбору предпроектной документации и разработке проектно-сметной документации для строительства магистральной лесовозной дороги в Александровск-Сахалинском районе Сахалинской области (9240,0 тыс. рублей).

3. Закуплен прицеп-трал.

Сведений о движении и остатке денежных средств по состоянию на 01.10.2013, а также первичных документов, подтверждающих приобретение товаров, работ, услуг, не представлено. 

В 2013 году в соответствии со статьей 17 Закона № 80-ЗО и пунктом 2.2. Программы предусмотрено направление в пределах предусмотренных Минвнешинвесту области бюджетных ассигнований средств областного бюджета в уставный капитал ОАО «БМ Сахалин» на реализацию инвестиционного проекта по строительству, реконструкции и техническому перевооружению принадлежащих ему объектов капитального строительства в рамках реализации долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области на 2011 - 2018 годы» в сумме 100000,0 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.10.2013 договор между Минвнешинвестом области и ОАО «БМ Сахалин» о предоставлении бюджетных инвестиций в 2013 году не заключался, бюджетные ассигнования в объеме 100000,0 тыс. рублей, предусмотренные Программой на внесение в уставный капитал ОАО «БМ Сахалин» в 2013 году, не перечислены. 

Законом Сахалинской области от 10.12.2013 № 113-ЗО «О внесении изменений в закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предусмотрено уменьшение расходов областного бюджета по Минвнешинвесту области по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» на 100000,0 тыс. рублей на реализацию инвестиционного проекта «Комплексное деревообрабатывающее производство».

На момент проведения проверки изменения в объемы финансирования мероприятий Программы по подпункту 2.2. не были внесены.

ОАО «Красногорская заимка»

В нарушение условий договора № 1 от 24.07.2012 об участии Сахалинской области в собственности субъекта инвестиций - ОАО «Красногорская заимка» отчетность, в соответствии со сроками, предусмотренными договором за 2012 год в Минвнешинвест области ОАО «Красногорская заимка» как субъект бюджетных инвестиций не представляло. 

Отчетность за фактически выполненные работы по проектированию и строительству объектов «Тепличный комплекс площадью 2 га на территории с. Заречное, «Томаринский городской округ» Сахалинской области» и «Котельная БМК-7,5 Гкал/час» за 2012 год представлен учредителем ОАО «Красногорская заимка» - ЗАО «Совхоз Заречное» (письмо от 15.04.2013 № 89). Отчет представлен в соответствии с Соглашением № 1 от 02.05.2012 заключенным между Правительством Сахалинской области и ЗАО «Совхоз Заречное» «Об осуществлении деятельности, направленной на реализацию инвестиционного проекта «Создание современного комплекса по выращиванию, хранению и переработке сельскохозяйственной продукции».

Согласно договору № 1 от 24.07.2012 бюджетные инвестиции направлялись в уставный капитал ОАО «Красногорская заимка» на проектирование и строительство следующих объектов:

- тепличный комплекс площадью 2 га на территории с. Заречное, «Томаринский городской округ» Сахалинской области»;

- котельная БМК-7,5 Гкал/час.

В составе отчета, представлены 24 договора, заключенные в 2012 году ОАО «Красногорская заимка», в том числе 21 договор, имеющий прямое отношение к объектам инвестиционного проекта.
Отчет по договорам, заключенным в 2013 году и оплаченным в 2013 году работам, товарам услугам представлен ОАО «Красногорская заимка» письмом от 08.10.2013 № 183 во исполнение договора № 1 от 24.07.2012 года.

Проверка представленных документов показала следующее.

В нарушение пункта 2.2.9.1. договора № 1 от 24.07.2012 в составе отчетности отсутствуют копии товарных накладных.

К проверке представлено 39 договоров (дополнительных соглашений), заключенных ОАО «Красногорская заимка» за период с 28.01.2013 по 24.09.2013 года.
Объем денежных средств, оплаченных в 2012 году по заключенным ОАО «Красногорская заимка» договорам, согласно представленным документам составил 175518,6 тыс. рублей, включая собственные средства. 

Общий объем денежных средств, израсходованных ОАО «Красногорская заимка» в рамках строительства объектов инвестиционного проекта за истекший период 2013 года, составил 40678,5 тыс. рублей. Общий объем денежных средств (с учетом бюджетных инвестиций), вложенных ОАО «Красногорская заимка» в строительство объектов инвестиционного проекта за 2012 год, истекший период 2013 года составил 216197,1 тыс. рублей.

В ходе проведения встречной проверки ОАО «Красногорская заимка» установлено следующее.

В целях взаимовыгодного сотрудничества в сфере осуществления инвестиционной деятельности между Правительством Сахалинской области и ЗАО «Совхоз «Заречное» заключено Соглашения № 1 от 02.05.2012  об осуществлении деятельности, направленной на реализацию инвестиционного проекта «Создание современного комплекса по выращиванию, хранению и переработке сельскохозяйственной продукции» (далее – Соглашение № 1).

В соответствии с условиями вышеназванного Соглашения № 1 ЗАО «Совхоз «Заречное» обеспечил создание ОАО «Красногорская заимка» - управляющего оператора инвестиционного проекта.

Уставный капитал общества составляет 267850,0 тыс. рублей, в том числе:

- 139850,0 тыс. рублей доля учредителя (52,2%);

- 128000,0 тыс. рублей доля Сахалинской области (47,8%).

В качестве вклада в уставный капитал ОАО «Красногорская заимка» учредителем – ЗАО «Совхоз Заречное» внесено имущество, принадлежащее ему  на праве собственности, в том числе земельные участки.

С учетом дополнительно представленных первичных документов, общая сумма денежных средств, израсходованных при строительстве объектов инвестиционного проекта, по состоянию на 01.10.2013 составила 220102,0 тыс. рублей.

В ходе проведения проверки ОАО «Красногорская заимка» представлены сведения о вложенных в объекты инвестиционного проекта бюджетных средствах за счет доли Сахалинской области в уставном капитале по состоянию на 13.11.2013  в размере 127956,3 тыс. рублей, в том числе, в 2012 году - 127544,3 тыс. рублей, в 2013 году - 411,9 тыс. рублей. 

Строительство объектов инвестиционного проекта ведется ОАО «Красногорская заимка» также и за счет заемных средств. 

Между ОАО «Красногорская заимка» и Южно-Сахалинским отделением № 8567  Сбербанк России ОАО заключен договор № 600120397 от 26.11.2012 об открытии невозобновляемой кредитной линии для финансирования затрат по строительству тепличного комплекса площадью 2 га и котельной БМК-7,5 Гкал/час на территории с. Заречное, приобретения спецтехники, грузового автотранспорта и пополнения оборотных средств в рамках проекта на срок по 25.11.2019 с лимитом в сумме 128884,0 тыс. рублей (в редакции дополнительного соглашения № 4 от 02.10.2013).

По состоянию на 02.12.2013 согласно справке Южно-Сахалинского отделения № 8567 Сбербанка РФ ОАО остаток ссудной задолженности ОАО «Красногорская заимка» составил 107658,1 тыс. рублей.

Остаток денежных средств на расчетном счете ОАО «Красногорская заимка» согласно выписке по лицевому счету 40702810550340019520 (Дальневосточный банк ОАО «Сбербанк России») по состоянию на 23.11.2013 составил 1017,9 тыс. рублей.

Объекты инвестиционного проекта возводятся на земельном участке, принадлежащем на праве собственности ЗАО «Совхоз «Заречное» (свидетельство о государственной регистрации права 65 АА № 125962 от 31.10.2012) и переданном в аренду ОАО «Красногорская заимка» согласно договорам № 1 от 31.10.2012 на срок по 30.10.2013 (менее одного года), № 1 от 31.10.2013 на срок по 30.10.2014 (менее одного года) с годовой суммой арендной платы 2800,0 тыс. рублей. Арендатору предоставляется отсрочка внесения арендной платы до 01.04.2014 года. 

В соответствии с пунктом 11. Плана-графика мероприятий по инвестиционному проекту (приложение № 1 к Соглашению № 1) строительство современного тепличного комплекса с котельной предусматривалось до 31.12.2012 года.

Документов, подтверждающих окончание строительства объектов инвестиционного проекта (актов приемки по форме № КС-11, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию) на момент проведения настоящей проверки, не представлено.

Во время проведения настоящей проверки произведен визуальный осмотр тепличного комплекса и котельной.

Поставка котельной БМК-7,5 Гкал/час предусмотрена договором № 70/12 от 31.07.2012 с ООО «Энергетика Восточной Сибири» и согласно товарной накладной № 2 от 14.02.2013 получена ОАО «Красногорская заимка» 14.02.2013, стоимость котельной по договору и фактической поставке составляет 21400,0 тыс. рублей.

Котельная смонтирована собственными силами, имеет 3 котла, в настоящее время в тестовом режиме работает два котла для поддержания температурного режима в тепличном комплексе за счет бокового обогрева.

Изготовление, комплектация и поставка конструкций, оборудования для объекта тепличный комплекс площадью 2 га предусмотрены договором № 326Д-60/2012 от 17.07.2012 между ОАО «Красногорская заимка» и ООО «Агрисовгаз». Стоимость договора составляет 159781,4 тыс. рублей, в том числе подрядные работы по монтажу тепличного комплекса согласно приложению № 1 к договору  – 19210,4 тыс. рублей.

На момент проведения проверки фактически оплачено за поставленное оборудование и монтаж тепличного комплекса 154390,7 тыс. рублей.

Акты сдачи-приемки выполненных работ по монтажу предъявлены на общую сумму 18532,3 тыс. рублей, из них подписаны в двустороннем порядке 2 акта сдачи-приемки выполненных работ на сумму 8948,2 тыс. рублей.

Согласно приложению № 2 к договору срок монтажа тепличного комплекса был первоначально определен 15.12.2012 года.

В результате вносимых изменений в договор менялись сроки поставки оборудования и сроки подрядных работ по монтажу. Окончание срока монтажа планировалось: 01.08.2013 (доп. соглашение № 1 от 12.12.2012); 01.06.2013 (доп. соглашение № 2 от 21.01.2013); 25.07.2013 (доп. соглашение № 3 от 14.03.2013); 31.08.2013 (доп. соглашение № 4 от 07.06.2013).

Из-за неисполнения договорных обязательств ООО «Агрисовгаз» по срокам и объемам поставки материалов и комплектующих изделий, выполнение строительно-монтажных работ по устройству тепличного комплекса по сроку 31.08.2013 года не завершено.

Условиями договора № 326Д-60/2012 от 17.07.2012 предусмотрена ответственность поставщика за нарушение сроков поставки в виде пени в размере 0,1% за каждый день просрочки от стоимости не поставленного товара. В случае нарушения обязательств, стороны принимают меры к урегулированию сложившийся ситуации путем переговоров, если стороны не пришли к согласию, они обязаны обратиться за защитой нарушенных интересов в суд.

На момент проведения проверки неустойка поставщику не предъявлялась, обращений в судебные органы не направлялось. Стороны предъявляют взаимные претензии в письменном виде.

К проверке представлена переписка АОА «Красногорская заимка» и ООО «Агрисовгаз» по фактам недопоставки оборудования, не соблюдения сроков монтажа тепличного комплекса, выявления брака при испытании оборудования, выявления боя стекла  и др. (исх. № 171 от 25.09.2013, № 179 от 09.10.2013, № 182 от 10.10.2013, № 191 от 17.10.2013, № 195 от 18.10.2013, № 199 от 23.10.2013 и др.). 

На момент проведения проверки не в полном объеме выполнены работы:

- по монтажу системы капельного полива и подкормки растений;

- по монтажу труб зонального обогрева;

- по водоснабжению тепличного комплекса;

- по монтажу приливного стола в рассадном отделении;

- по монтажу и подключению насосов внутритепличной разводки теплоносителя;

- по монтажу ворот.

В процессе подготовки тепличного комплекса к сдаче в эксплуатацию, в период с 11.11.2013 по 21.11.2013 проводились испытания трубопроводов на прочность и герметичность (система обогрева тепличного комплекса). 

В результате испытаний трубопроводов подлоткового обогрева, верхнего обогрева, зонального обогрева, системы нижнего отопления произошел разрыв продольного заводского шва трубы участками от 5 до 20 см (производственный брак), о чем составлены акты о не прохождении испытания трубопроводов на прочность и герметичность.

В этой связи требуется демонтаж и замена по всему тепличному комплексу 49,4 км электросварной трубы диаметром 51 мм.
ОАО «Красногорская заимка» в адрес ООО «Агрисовгаз» направлены письма (исх. № 204 от 13.11.2013, № 213 от 21.11.2013, № 215 от 25.11.2013, № 216 от 26.11.2013) с требованием о принятии мер по устранению дефектов в работе, замене труб, выполнению аварийных работ на объекте.

По пункту 4 мероприятий Программы – формирование имущественной политики Сахалинской области, обеспечивающей развитие инвестиционной деятельности, в 2012 году в целях обеспечения обоснования реализации в Сахалинской области проекта по созданию морского биотехнопарка предусмотрены ассигнования на разработку технико-экономического обоснования проекта по созданию биотехнопарка в Сахалино-Курильском территориальном бассейне (п.4.2.) в сумме 7450,0 тыс. рублей. 

По результатам проведения открытого конкурса по размещению государственного заказа на разработку технико-экономического обоснования проекта «Создание морского биотехнопарка в Сахалино-Курильском территориальном бассейне» Минвнешинвестом области был заключен государственный контракт на сумму 7450,0 тыс. рублей. 

Проверка показала, что в целом условия контракта соблюдены, проект выполнен в соответствии с техническим заданием, общие сроки исполнения контракта не нарушены. 

Постановлением Правительства Сахалинской области от 12.07.2012 № 352 утверждена государственная программа Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы». В составе программы утверждена подпрограмма «Социально-экономическое развитие Курильских островов», перечень мероприятий которой включает создание морского биотехнопарка в Сахалинском территориальном бассейне (строительство морского хозяйства и базы берегового обслуживания в п. Головнино о. Кунашир, сроки строительства 2015-2020 годы).
Сведений, подтверждающих постановку на учет технико-экономического обоснования проекта в реестре государственной собственности Сахалинской области Минвнешинвестом области в ходе проверки, не представлено.

По пункту 6 мероприятий Программы «Кадровое обеспечение инвестиционной деятельности»  предусмотрено:

6.1. Обучение и повышение квалификации руководителей и специалистов областных органов исполнительной власти по вопросам инвестиционного проектирования и оценки эффективности капитальных вложений с объемом бюджетных ассигнований:

- в 2012 году в размере 535,0 тыс. рублей;

- в 2013 году в размере 700,0 тыс. рублей;

6.2. Обучение и повышение квалификации руководителей и специалистов областных органов исполнительной власти по вопросам подготовки презентации инвестиционных проектов и проведения официальных встреч в соответствии с нормами международного протокола и национальными особенностями отдельных регионов мира с объемом бюджетных ассигнований:

- в 2012 году в размере 3144,0 тыс. рублей;

6.3. Обучение и повышение квалификации руководителей и специалистов областных органов исполнительной власти и местного самоуправления по вопросам соответствия мировым тенденциям, стандартам в вопросах осуществления инвестиционной деятельности с объемом бюджетных ассигнований:

- в 2013 году в размере 600,0 тыс. рублей.

Во исполнение подпункта 6.1. в 2012 году Минвнешинвестом области заключен государственный контракт на оказание услуг по проведению обучающего семинара для государственных гражданских служащих Сахалинской области, замещающих должности гражданской службы в органах исполнительной власти Сахалинской области по теме «Инвестиционное проектирование и оценка эффективности капитальных вложений» на сумму 535,0 тыс. рублей. Контракт исполнен в полном объеме. 

В 2013 году на указанное мероприятие предусмотрено выделение средств областного бюджета в объеме 700,0 тыс. рублей. Государственный контракт на оказание услуги по проведению обучающего семинара для государственных гражданских служащих Сахалинской области, замещающих должности государственной гражданской службы в органах исполнительной власти Сахалинской области по теме «Инвестиционное проектирование и оценка эффективности капитальных вложений» заключен на сумму 571,1 тыс. рублей и исполнен в полном объеме. 

Фактическое освоение бюджетных средств в 2013 году по подпункту 6.1. составило 81,6%. Не освоено 128,9 тыс. рублей, в том числе за счет экономии при проведении открытого конкурса в размере 82,6 тыс. рублей.

По подпункту 6.2. «Обучение и повышение квалификации руководителей и специалистов областных органов исполнительной власти по вопросам подготовки презентации инвестиционных проектов и проведения официальных встреч в соответствии с нормами международного протокола и национальными особенностями отдельных регионов мира» финансирование предусмотрено в 2012 году в объеме 3144,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 3143,8 тыс. рублей или 99,9%.

В рамках исполнения мероприятий, предусмотренных подпунктом 6.2. Программы, Минвнешивестом области заключены 2 государственных контракта на сумму 1550,0 тыс. рублей и 1593,8 тыс. рублей соответственно, которые исполнены в установленные сроки.
Предусмотренные в 2013 году подпунктом 6.3. программные мероприятия по обучению и повышению квалификации руководителей и специалистов областных органов исполнительной власти и местного самоуправления по вопросам соответствия мировым тенденциям, стандартам в вопросах осуществления инвестиционной деятельности с объемом финансирования  600,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2013 не проводились.
Пункт 7 программных мероприятий «Продвижение инвестиционного потенциала Сахалинской области», бюджетные ассигнования на реализацию которого предусмотрены в 2013 году, включает:

7.1. Создание и сопровождение в системе Интернет сайта на тему инвестиционного потенциала Сахалинской области, его продвижение в сети Интернет с объемом финансирования 300,0 тыс. рублей;

7.2. Выпуск и распространение рекламной и имиджевой  продукции о Сахалинской области, размещение информационных материалов в средствах массовой информации регионального, федерального и международного значения с объемом финансирования 300,0 тыс. рублей;

7.3. Формирование банка данных объектов визуализации. Разработка и создание базовой модели видеоролика и элементов визуализации к презентационным докладам Правительства Сахалинской области с объемом финансирования 4500,0 тыс. рублей;

7.4. Участие представителей Сахалинской области в международных выставочных и конгрессных мероприятиях по вопросам инвестиционной деятельности с объемом финансирования 5000,0 тыс. рублей;

7.5. Презентация Сахалинской области в иностранных государствах с объемом финансирования 30000,0 тыс. рублей;

7.6. Проведение регулярного мониторинга изменения инвестиционной ситуации в Сахалинской области независимыми рейтинговыми агентствами с объемом финансирования 360,0 тыс. рублей;

7.7. Продвижение инвестиционных проектов Сахалинской области с объемом финансирования 4600,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.10.2013 по подпунктам 7.2. (объем финансирования в 2013 году – 300,0 тыс. рублей), 7.3. (объем финансирования в 2013 году – 4500,0 тыс. рублей), 7.6. (объем финансирования в 2013 году – 360,0 тыс. рублей) мероприятия в рамках Программы не проводились.

По подпункту 7.1. программных мероприятий «Создание и сопровождение в системе Интернет сайта на тему инвестиционного потенциала Сахалинской области, его продвижение в сети Интернет» к проверке представлены акты выполненных работ (услуг) по сопровождению в системе Интернет сайта «Инвестиционный портал Сахалинской области», платежные поручения, подтверждающие оплату работ (услуг), реестр закупок. 

Стоимость работ (услуг) не превысила предельного размера расчетов наличными средствами в Российской Федерации (не более 100,0 тыс. рублей) за одноименные работы (услуги) в течение квартала, работы (услуги) осуществлялись без проведения торгов и заключения договоров. 
При запланированном объеме бюджетных средств в сумме 300,0 тыс. рублей, фактически для создания и сопровождения сайта по состоянию на 01.10.2013 израсходовано 171,4 тыс. рублей, исполнение составило 57,1%.

Программными мероприятиями предусмотрены участие в 2013 году представителей Сахалинской области в международных выставочных и конгрессных мероприятиях по вопросам инвестиционной деятельности (подпункт 7.4.), объем финансирования 5000,0 тыс. рублей и презентация Сахалинской области в иностранных государствах (подпункт 7.5.), объем финансирования 30000,0 тыс. рублей.

В ходе исполнения Программы (без внесения изменений в Программу) средства, предусмотренные по подпункту 7.4. – Участие представителей Сахалинской области в международных выставочных и конгрессных мероприятиях по вопросам инвестиционной деятельности направлены на исполнение мероприятий по подпункту 7.5. – Презентация Сахалинской области в иностранных государствах.

К проверке представлены первичные документы (государственные контракты, акты приема-передачи оказанных услуг, платежные документы) по презентации Сахалинской области в г. Токио (Япония) на общую сумму 36274,8 тыс. рублей, из них:

- 35000,0 тыс. рублей израсходованы в пределах целевой статьи расходов 5225700 «Долгосрочная целевая программа Сахалинской области «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области на 2011-2018 годы»;

- 1274,8 тыс. рублей в пределах лимитов бюджетных обязательств по целевой статье расходов 0100201 «Подготовка и проведение выставок, ярмарок, конгрессов, конференций общероссийского и международного значения и других мероприятий в сфере межнациональных отношений», т.е. за счет бюджетных ассигнований по целевой статье расходов, не имеющей отношения к Программе.

По подпункту 7.7. мероприятий «Продвижение инвестиционных проектов Сахалинской области» разработчиком Программы в редакции постановления Правительства Сахалинской от 26.07.2013 № 379 области планировалось:

- проведение исследований инвестиционной среды в регионе, рынков товаров и услуг инвестиционных проектов, а также потребителей, поставщиков оборудования и ресурсов (маркетинг);

- участие в специальных практических мероприятиях, направленных на получение навыков и знаний в сфере привлечения инвестиций, подготовку профессиональных проектных команд и продвижение инвестиционного потенциала региона;

- подготовка презентаций инвестиционных проектов и организация мероприятий "Road Show", в том числе на территории иностранных государств;

- представление инвестиционных проектов на российских и международных выставках, форумах и иных специализированных мероприятиях.

В 2013 году объем финансирования по данному подпункту предусмотрен в объеме 4600,0 тыс. рублей, фактическое исполнение по состоянию на 01.10.2013 составило 1400,0 тыс. рублей или 30,4%.

Минвнешинвестом области из вышеперечисленных запланированных мероприятий в 2013 году по состоянию на 01.10.2013 частично реализовано мероприятие по участию государственных гражданских служащих Сахалинской области в специальных практических мероприятиях, направленных на получение навыков и знаний в сфере привлечения инвестиций, подготовку профессиональных проектных команд и продвижение инвестиционного потенциала региона.
К освоению средств Минвнешинвест области приступил после внесения 26.07.2013 изменений в Программу.
По результатам открытого конкурса в соответствии с протоколом рассмотрения заявок № 0161200003113000031 – П2 от 28.08.2013 Минвнешинвест области и ФГАОУ ВПО «Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» заключили государственный контракт № 99/13/Р3 от 10.09.2013 на оказание услуг по проведению практического обучающего мероприятия для государственных гражданских служащих Сахалинской области, замещающих должности гражданской службы в органах исполнительной власти Сахалинской области, и сотрудников областных учреждений инвестиционной сферы на тему «Современные технологии привлечения инвестиций и управления инвестиционными проектами» на сумму 3600,0 тыс. рублей.

Согласно акту приема-передачи № 1 от 27.09.2013 оказаны услуги согласно учебному плану (практический модуль № 1) на сумму 1400,0 тыс. рублей. 
Следует отметить, что в соответствии с техническим заданием (п.2.1.), которое является неотъемлемой частью государственного контракта, «мероприятие проводится в целях повышения уровня профессиональных знаний слушателей и освоения ими современных методов решения профессиональных задач, приобретения новых умений и навыков в сфере привлечения внебюджетных инвестиций и управления инвестиционными проектами на территории региона».

Обучение и повышение квалификации руководителей и специалистов областных органов исполнительной власти по вопросам инвестиционной деятельности предусмотрено отдельным пунктом 6 программных мероприятий «Кадровое обеспечение инвестиционной деятельности», объем финансирования по которому в 2013 году предусмотрен в размере 1300,0 рублей по разделу классификации расходов бюджетов 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации». 

С учетом изменений, внесенных в текстовую часть Программы во втором полугодии 2012 года (постановление Правительства Сахалинской области от 26.07.2013 № 379), Минвнешинвестом области мероприятие по повышению уровня профессиональных знаний отнесено к мероприятиям по продвижению инвестиционных проектов.

Механизм реализации Программы предусматривает:

- подготовку Минвнешинвестом области докладов о ходе работ по реализации Программы и эффективности использования финансовых средств, предусмотренных Программой и выделенных из областного бюджета Сахалинской области;

- направление в Правительство Сахалинской области до 15 марта каждого года доклада о реализации Программы за предыдущий год.

К проверке представлен доклад министра инвестиций и внешних Сахалинской области Е.В. Котовой на заседании Правительства Сахалинской области 25.05.2013 по вопросу «Об итогах реализации ДЦП «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области на 2011-2018 годы» за 2012 и задачах на 2013 год».

В соответствии с пунктом 4.6. Положения о долгосрочных целевых программах Сахалинской области, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 04.10.2010 № 476, координаторы Программы, представляют в министерство экономического развития Сахалинской области ежеквартально, до 10-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, информацию о результатах реализации Программы.

К проверке представлены два отчета, направленных в Министерство экономического развития Сахалинской области, в том числе за 2012 год (исх. № 2-1-94/13 от 25.01.2013) и за 1 квартал 2013 года (исх. № 2-1-507/13 от 11.04.2013).

Других данных о направлении отчетов в министерство экономического развития Сахалинской области по срокам, предусмотренным положением о долгосрочных целевых программах Сахалинской области, не представлено.

В 2012 году из 8 целевых индикаторов Программы выполнено 6 целевых индикаторов. Не выполнен показатель по количеству рабочих мест, создаваемых в ходе реализации инвестиционных проектов. При запланированном количестве рабочих мест 584 единицы, фактически создано 557 рабочих мест. 

Показатель по количеству обученных специалистов по вопросам осуществления инвестиционной деятельности составил 60 единиц при запланированном количестве 86 единиц.

При этом следует отметить, что государственные контракты на оказание услуг по обучению лиц, замещающих государственные должности Сахалинской области, и государственных гражданских служащих органов исполнительной власти Сахалинской области, акты приема-передачи оказанных услуг по ним, не содержат сведений о количестве обученных лиц.

Согласно отчету о фактических значениях целевых индикаторов Программы, предоставленному к проверке Минвнешинвестом области, обеспечено перевыполнение по трем целевым индикаторам: показатель «Объем инвестиций в основной капитал, вложенных в реализацию инвестиционных проектов» составил 4798,8 млн. рублей при плановом значении 1265,0 млн. рублей; показатель «Число заключенных соглашений (протоколов) намерений в рамках выставочно-ярмарочных и конгрессных мероприятий, проводимых для продвижения инвестиционного потенциала Сахалинской области» составил 3 единицы и не был запланирован на 2012 год; показатель «Увеличение объема налоговых поступлений в консолидированный бюджет Сахалинской области от инвестиционных проектов, реализуемых на принципах государственно-частного партнерства, в том числе при оказании мер господдержки субъектом инвестиционной деятельности» составил 13,0 млн. рублей при плане 12,0 млн. рублей.

Необходимо отметить, что утвержденные индикаторы не в полной мере отражают результативность исполнения всех мероприятий Программы. Так, например, отсутствует индикатор, отражающий результаты освоения бюджетных средств, предоставленных в рамках инвестиционных проектов.
9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не представлены.
10. Выводы:
1. В проверяемом периоде не обеспечено в полном объеме исполнение мероприятий Программы. По ряду мероприятий расходование средств осуществлялось без учета принципа эффективности их использования, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, не достигнуты установленные Программой заданные результаты.
Минвнешинвестом области - главным распорядителем бюджетных средств, в нарушение норм Бюджетного кодекса РФ (статья 158) не обеспечена результативность использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями. 
1.1. Предусмотренные Минвнешинвесту области на 2012 год на реализацию Программы бюджетные ассигнования в объеме 264244,0 тыс. рублей освоены на 99,7%, не освоено 679,1 тыс. рублей.

По состоянию на 01.10.2013 предусмотренные в 2013 году бюджетные ассигнования в объеме 286360,0 тыс. рублей освоены только на 14,4%, не освоено 245073,1 тыс. рублей. 
Данный факт явился следствием:
- позднего принятия нормативных правовых актов, регулирующих порядок предоставления бюджетных ассигнований (постановление Правительства Сахалинской области от 16.08.2013 № 454 «Об утверждении порядка предоставления в 2013 году субсидий юридическим лицам….», по состоянию на 01.10.2013 года, бюджетные ассигнования, предусмотренные Программой на выплату субсидий, освоены на 3,0%.);
- неисполнения отдельных мероприятий Программы в течение года (не исполнены по состоянию на 01.10.2013 в полном объеме мероприятия по подпунктам 2.2., 6.3., 7.2., 7.3., 7.6.), что в свою очередь привело к внесению 07.11.2013 изменений в паспорт Программы в части объемов финансирования (подпункты 7.2., 7.6. Программы), уменьшению ассигнований, предусмотренных законом об областном бюджете на реализацию Программы (подпункт 2.2. Программы).
1.2. По подпункту 2.2. мероприятий Программы предусмотрено предоставление финансовых средств областного бюджета Сахалинской области на цели государственной поддержки приоритетных инвестиционных проектов Сахалинской области, в том числе:

- в 2012 году в объеме 228000,0 тыс. рублей, из них 128000,0 тыс. рублей – взнос в уставный капитал ОАО «Красногорская заимка», 100000,0 тыс. рублей – взнос в уставный капитал ОАО «БМ Сахалин»;

- в 2013 году в объеме 100000,0 тыс. рублей – взнос в уставный капитал ОАО «БМ Сахалин».
Фактически за проверяемый период в уставные капиталы указанных акционерных обществ направлено 228000,0 тыс. рублей.

1.2.1. Нельзя признать эффективными расходы областного бюджета в сумме 100000,0 тыс. рублей, перечисленные в уставный капитал ОАО «БМ Сахалин», из которых направлено на цели предусмотренные договором № 2 от 31.08.2012 об участии Сахалинской области в собственности ОАО «БМ Сахалин» только 2000,0 тыс. рублей (2%).

В нарушение условий Договора № 2 от 31.08.2012, отчетность за фактически выполненные работы, товары и услуги, связанные с проектированием и строительством объектов инвестиционного проекта, предусмотренная к представлению в установленные договором сроки, ОАО «БМ Сахалин» в Минвнешинвест области не направлялась.

Не достигнуты, предусмотренные договором об участии Сахалинской области в собственности субъекта инвестиций, результаты по строительству магистральных лесовозных дорог, включая приобретение дорожно-строительной техники для строительства лесовозных дорог, на территории городского округа Ногликский с использованием бюджетных средств. 
По состоянию на 01.10.2013 договор между Минвнешинвестом области и ОАО «БМ Сахалин» о предоставлении бюджетных инвестиций в 2013 году не заключался, бюджетные ассигнования в объеме 100000,0 тыс. рублей, предусмотренные Программой на внесение в уставный капитал ОАО «БМ Сахалин» в 2013 году, не перечислены. 

Законом Сахалинской области от 10.12.2013 № 113-ЗО «О внесении изменений в закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предусмотрено уменьшение расходов областного бюджета по Минвнешинвесту области на 100000,0 тыс. рублей на реализацию инвестиционного проекта «Комплексное деревообрабатывающее производство».

На момент проведения проверки изменения в объемы финансирования мероприятий Программы по подпункту 2.2. не были внесены.

1.2.2. Согласно договору № 1 от 24.07.2012 бюджетные инвестиции в сумме 128000,0 тыс. рублей направлены 27.07.2012 в уставный капитал ОАО «Красногорская заимка» на проектирование и строительство следующих объектов:

- тепличный комплекс площадью 2 га на территории с.Заречное, «Томаринский городской округ» Сахалинской области»;

- котельная БМК-7,5 Гкал/час.

Строительство объектов инвестиционного проекта ведется ОАО «Красногорская заимка» также и  за счет заемных средств. 

Общая сумма денежных средств, израсходованных при строительстве объектов инвестиционного проекта, по состоянию на 01.10.2013 составила 220102,0 тыс. рублей, в том числе за счет доли Сахалинской области в уставном капитале в размере 127956,3 тыс. рублей. 

В качестве вклада в уставный капитал учредителем – ЗАО «Совхоз Заречное» внесено, наряду с другим имуществом, 5 земельных участков, принадлежащих учредителю на праве собственности.

Вместе с тем, объекты инвестиционного проекта возводятся на земельном участке, принадлежащем на праве собственности ЗАО «Совхоз «Заречное» и переданном в краткосрочную аренду ОАО «Красногорская заимка» согласно договорам, заключенным на срок менее одного года № 1 от 31.10.2012, № 1 от 31.10.2013 с годовой суммой арендной платы 2800,0 тыс. рублей, с отсрочкой платежей до 01.04.2014 года. Расходы по арендной плате за земельный участок, осуществляемые во время его застройки, подлежат включению в первоначальную стоимость объекта основных средств.
В нарушение условий договора № 1 от 24.07.2012 об участии Сахалинской области в собственности субъекта бюджетных инвестиций ОАО «Красногорская заимка» не обеспечило своевременное представление отчетности в соответствии с установленными сроками и в полном объеме в Минвнешинвест области за фактически выполненные работы, товары, услуги. 
Проверка показала, что строительство и ввод в эксплуатацию объектов инвестиционного проекта в установленные сроки не завершено. В рамках инвестиционного проекта «Создание современного комплекса по выращиванию, хранению и переработке сельскохозяйственной продукции» строительство современного тепличного комплекса с котельной предусматривалось до 31.12.2012 года. В рамках дополнительных соглашений к договору на изготовление, комплектацию и поставку конструкций, оборудования для тепличного комплекса между ОАО «Красногорская заимка» и ООО «Агрисовгаз» (поставщик) срок завершения монтажа тепличного комплекса неоднократно изменялся и был установлен  31.08.2013 года  (дополнительное соглашение № 4 от 07.06.2013).

2. Изменения в паспорт Программы в части объемов финансирования вносились в 2012 году 2 раза, в 2013 году по состоянию на 01.10.2013 - 1 раз.
В момент проведения проверки в Программу внесены очередные изменения в части объемов финансирования программы по подпунктам 7.1., 7.2., 7.6., 7.7. (постановление Правительства Сахалинской области от 07.11.2013 № 630 «О внесении изменений в долгосрочную целевую программу Сахалинской области «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области на 2011-2018 годы», утвержденную постановлением Правительства Сахалинской области от 09.11.2011 № 455»). 
3. Целью разработанной в соответствии с Программой Методики отнесения муниципальных образований, расположенных на территории Сахалинской области к депрессивным и монопрофильным, является формирование порядка поддержки муниципальных программ в части предоставления субсидий из областного бюджета на поддержку приоритетных инвестиционных проектов муниципального значения, утверждение различных критериев поддержки муниципальных программ для разных групп муниципальных образований Сахалинской области с учетом особенностей их социально-экономического развития.
 На момент проведения проверки нормативного правового акта Сахалинской области об установлении различных критериев поддержки муниципальных программ не утверждалось.
Муниципальными образованиями не в полном объеме исполнены рекомендации, предусмотренные пунктом 3 постановления Правительства Сахалинской области от 09.11.2011 № 455 в части принятия в срок до 1 октября 2012 года  нормативных правовых актов, направленных на развитие инвестиционной деятельности.

 По истечении срока в один год со дня, рекомендованного постановлением Правительства Сахалинской области от 09.11.2011 № 455 для принятия нормативных правовых актов, из 18 муниципальных образований Сахалинской области только в 4 (22,2%) приняты отдельные нормативные правовые акты, направленные на реализацию Программы.
Программой предусмотрена разработка Инвестиционным советом при Правительстве Сахалинской области Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата на территории муниципального образования. По состоянию на 01.10.2013 Стандарт не разработан и не утвержден.
Не принятие, либо несвоевременное принятие нормативных правовых актов в обеспечение исполнения Программы является сдерживающим фактором для внедрения инвестиционных проектов на территории Сахалинской области.

4. В ходе исполнения Программы (без внесения изменений в Программу) средства, предусмотренные по подпункту 7.4. – Участие представителей Сахалинской области в международных выставочных и конгрессных мероприятиях по вопросам инвестиционной деятельности (5000,0 тыс. рублей) направлены на исполнение мероприятий по подпункту 7.5. – Презентация Сахалинской области в иностранных государствах (30000,0 тыс. рублей).

Кассовые расходы на презентацию Сахалинской области составили 36274,8 тыс. рублей, в том числе 1274,8 тыс. рублей израсходовано в пределах лимитов бюджетных обязательств по целевой статье расходов 0100201 «Подготовка и проведение выставок, ярмарок, конгрессов, конференций общероссийского и международного значения и других мероприятий в сфере межнациональных отношений», за счет бюджетных ассигнований по целевой статье расходов, не имеющей отношения к Программе.
5. По подпункту 7.7. мероприятий Программы «Продвижение инвестиционных проектов Сахалинской области» частично реализовано мероприятие по участию государственных гражданских служащих Сахалинской области в специальных практических мероприятиях, направленных на получение навыков и знаний в сфере привлечения инвестиций, подготовку профессиональных проектных команд и продвижение инвестиционного потенциала региона.

Обучение и повышение квалификации руководителей и специалистов областных органов исполнительной власти по вопросам инвестиционной деятельности предусмотрено пунктом 6 программных мероприятий «Кадровое обеспечение инвестиционной деятельности». 
С учетом изменений, внесенных в текстовую часть Программы во втором полугодии 2012 года (постановление Правительства Сахалинской области от 26.07.2013 № 379), Минвнешинвестом области мероприятие по повышению уровня профессиональных знаний отнесено к мероприятиям по продвижению инвестиционных проектов.

6. Не обеспечено в соответствии с пунктом 4.6. Положения о долгосрочных целевых программах Сахалинской области, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 04.10.2010 № 476, представление в министерство экономического развития Сахалинской области ежеквартально, до 10-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, информации о результатах реализации Программы. За период действия Программы с направлено 2 отчета (за 2012 год и 1 квартал 2013 года).

7. В 2012 году из 8 целевых индикаторов Программы выполнено 6. Не выполнены показатели по количеству рабочих мест, создаваемых в ходе реализации инвестиционных проектов и по количеству обученных специалистов по вопросам осуществления инвестиционной деятельности.
Утвержденные индикаторы не в полной мере отражают результативность исполнения всех мероприятий Программы. Так, например, отсутствует индикатор, отражающий результаты освоения бюджетных средств, предоставленных в рамках инвестиционных проектов.

8. Сведений, подтверждающих постановку на учет Методики отнесения муниципальных образований, расположенных на территории Сахалинской области к депрессивным и монопрофильным, балансовой стоимостью 1970,0 тыс. рублей и технико-экономического обоснования проекта «Создание морского биотехнопарка в Сахалино-Курильском территориальном бассейне», балансовой стоимостью 7450,0 тыс. рублей в реестре государственной собственности Сахалинской области Минвнешинвестом области в ходе проверки, не представлено.

11. Предложения:

1. Направить министру инвестиций и внешних связей Сахалинской области представление контрольно-счетной палаты Сахалинской области для рассмотрения по существу и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
Аудитор контрольно-счётной палаты

Сахалинской области                                                                                              В.В. Бельжицкая


