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	Утвержден

распоряжением контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от « 29 »    ноября  2013 г. № 01-02/50


ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия
«Расходование выделенных в 2010-2012 годах государственному автономному учреждению культуры «Сахалинское кинодосуговое объединение» средств областного бюджета и иных средств» 
1. Основание для проведения проверки: пункт 20 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2013 год, распоряжение контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 02.09.2013 № 01-02/36. 

2. Предмет проверки: правоустанавливающие документы, документы, подтверждающие получение и расходование субсидий из областного бюджета, иных средств, установленное государственное задание на 2010-2012  годы, планы финансово-хозяйственной деятельности и расчеты к нему, соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий, нормативные правовые акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами областного бюджета, иными средствами, платежные и другие первичные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая операции со средствами областного бюджета и иными средствами, иные документы и материалы, необходимые для проведения проверки.
3. Объекты проверки: Государственное автономное учреждение культуры «Сахалинское кинодосуговое объединение».

4. Цель проверки: определение целевого и эффективного использования субсидии на выполнение государственного задания, других бюджетных средств, выделенных государственному автономному учреждению культуры «Сахалинское кинодосуговое объединение»  из областного бюджета в 2010 - 2012 годах, и иных средств. 

5. Проверенный период: 2010 - 2012 годы.
6.Срок проведения проверки: с 09 сентября по 07 ноября 2013 года.

7. По результатам проверки  составлен акт от 07.11.2013 года. Акт подписан директором Д.Г.Яньшиным, являющимся руководителем учреждения в течение всего проверяемого периода, и главным бухгалтером М.В.Кузьминой, назначенной главным бухгалтером в период проверки, без разногласий и замечаний.
Проверка проведена на выборочной основе в присутствии исполняющего обязанности главного бухгалтера Сой Е.В.
8.Проверкой установлено:

 Государственное автономное учреждение культуры «Сахалинское  кинодосуговое объединение» (далее по тексту – ГАУК «Кинодосуговое объединение» либо автономное учреждение либо учреждение)  выделено из состава ОАУК «Сахалинский  международный  театральный центр им.А.П.Чехова». Статус автономного учреждение получило в 2009 году.

Юридический и фактический адрес автономного учреждения: г.Южно-Сахалинск, ул.Сахалинская, 155.

 В состав автономного учреждения входят киноконцертные залы «Октябрь» и «Комсомолец», а также Холмский отдел хранения и проката кинофильмов (г.Холмск, ул.Некрасова, 2).

 Полномочия и функции учредителя автономного учреждения осуществляет министерство культуры Сахалинской области (далее – учредитель, Министерство).

Имущество автономного учреждения является собственностью Сахалинской области. Полномочия и функции собственника имущества   осуществляет министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее – Минимущество).

Лицевые счета открыты в министерстве финансов Сахалинской области. Расчетный счет открыт в отделении № 8567 Сбербанка России в г.Южно-Сахалинске, на котором аккумулируются средства от платной деятельности.

Устав  автономного учреждения утвержден приказом управления культуры Сахалинской области от 24.03.2009г. № 87, согласован Минимуществом распоряжением от 30.03.2009г. № 437-р.  В новой редакции Устав утверждался распоряжениями Министерства культуры от 18.07.2011г.  № 112-ра (дата и номер распоряжения Минимущества отсутствуют) и от 07.02.2012г. № 18-ра (согласован Минимуществом 20.02.2012г. № 305-р).

Согласно Уставу органами управления являются директор и наблюдательный совет. Директор назначается распоряжением Учредителя, который заключает и прекращает с ним трудовой договор. 

Наблюдательный совет создан в составе 7 человек. Решение о назначении членов наблюдательного совета или досрочном прекращении их полномочий принимается Учредителем. Последний состав наблюдательного совета в проверяемом периоде утвержден распоряжением Министерства от 05.07.2012г. № 127-ра и включает по два представителя Министерства  культуры, общественности (профсоюз работников культуры и региональное отделение Союза писателей России), ГАУК «Кинодосуговое объединение»  и одного представителя Минимущества,  что соответствует требованиям Устава в части состава наблюдательного совета, и не противоречит Федеральному закону от 03.11.2006 N 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»  (далее - Закон № 174-ФЗ).

 Согласно пункту 1 статьи 2 Закона № 174-ФЗ  автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами (в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах). 

Согласно статье 4 Закона № 174-ФЗ основной деятельностью автономного учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых автономное учреждение создано. Государственное задание для автономного учреждения формируется и утверждается учредителем в соответствии с видами деятельности, отнесенными его уставом к основной деятельности. Требование того, что в учредительных документах учреждения должны быть закреплены основные виды деятельности, установлено в Положении о формировании государственного задания в отношении государственных учреждений Сахалинской области и финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденного постановлением  Правительства Сахалинской области от 01.11.2010 N 530 (далее – постановление № 530).

В нарушение вышеназванных норм Уставом ГАУК «Кинодосуговое объединение» основные виды деятельности не выделены. Все виды деятельности, в том числе и иные, в Уставе перечислены единым списком.  Но согласно отраслевому, ведомственному перечням государственных услуг, установленному государственному заданию основной деятельностью учреждения является оказание услуг по показу концертов, концертных программ, иных зрелищных программ, кинофильмов, а также работа по проведению фестивалей, выставок, смотров, конкурсов, конференций, концертных программ и иных зрелищных мероприятий.

Согласно пункту 5 статьи 7 Закона № 174-ФЗ исчерпывающий перечень видов деятельности, которые автономное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано, должно быть закреплено в Уставе.

В пункте 2.3. Устава (в новой редакции, утвержденной министром культуры Сахалинской области распоряжением от 07.02.2012г. № 18-ра) предусмотрены такие виды деятельности, как розничная торговля по заказам (код по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности 52.61 (ОКВЭД), деятельность ресторанов и кафе (код ОКВЭД 55.30), баров (код ОКВЭД 55.40), прочего сухопутного пассажирского транспорта (код ОКВЭД 60.23), автомобильного грузового специализированного и неспециализированного транспорта (код ОКВЭД 60.24.1, 60.24.2), организация перевозок грузов (код ОКВЭД 63.40), розничная торговля, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами, ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования (код ОКВЭД 52), розничная торговля бытовыми изделиями и приборами (код ОКВЭД 52.44.6), розничная торговля музыкальными инструментами и нотными изданиями (код ОКВЭД 52.48.14), прочая розничная торговля вне магазинов (код ОКВЭД 52.63) и многие другие виды деятельности. 
Автономное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующую этим целям (пункт 7 статьи 4 Закона № 174-ФЗ).
В соответствии с пунктом 2.1. Устава  основными целями деятельности ГАУК «Кинодосуговое объединение» являются:

 -обеспечение конституционного права граждан на равный доступ и участие в культурной жизни, а также пользование услугами, предоставляемыми автономным учреждением;

-сохранение и дальнейшее развитие единого культурного пространства территории Сахалинской области;

-возрождение, сохранение и развитие традиций кинематографа как элемента художественной культуры, укрепление межнациональных, межрегиональных и межгосударственных культурных связей в области киноискусства, кинодосуговой деятельности, а также концертной деятельности и исполнительского искусства, в том числе и самодеятельного;

-обеспечение доступности культурной деятельности, культурных ценностей для всех граждан, формирование и удовлетворение потребностей населения в просмотре произведений отечественного и мирового кинематографа на качественном уровне в соответствии с действующими нормативами и правилами.
Не ясно, каким образом, например, розничная торговля бытовыми изделиями и приборами, музыкальными инструментами и нотными изданиями, деятельность ресторанов и кафе и др. служит целям,  ради которых оно создано. Указанная деятельность  не соответствует целям создания учреждения. 
От такой деятельности доходы на счета учреждения не поступали.

Государственное задание 

Положение о формировании государственного задания в отношении государственных учреждений Сахалинской области и финансовом обеспечении выполнения государственного задания утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 01.11.2010 N 530 (далее – постановление № 530). 

Методические рекомендации по формированию государственных заданий и контролю за их выполнением утверждены приказом министерства финансов Сахалинской области (далее – Сахминфин) от 14.12.2010 N 26.

Согласно постановлению № 530 и приказу Сахминфина N 26,  в целях формирования государственного задания Учредителем утверждается базовый (отраслевой) перечень государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями в установленной сфере деятельности, а также ведомственный перечень государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями в качестве основных видов деятельности. Такой перечень утвержден и введен в действие с 1 января 2011 года приказом агентства по культуре Сахалинской области от 22.12.2010г. № 356 «Об утверждении ведомственного перечня государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в ведении органов исполнительной власти Сахалинской области государственными учреждениями в качестве основных видов деятельности». Базовый (отраслевой) перечень государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями в установленной сфере деятельности, утвержден и введен в действие с 1 января 2011 года приказом агентства по культуре Сахалинской области от 22.12.2010г. № 355.

Показатели ведомственного перечня государственных услуг (работ)  идентичны показателям базового перечня государственных услуг (работ).

Постановлением № 530 установлена форма, согласно которой формируется государственное задание. В форме предусмотрено указание нормативных правовых актов, регулирующих порядок оказания государственной услуги (пункт 4.1.). В государственном задании ГАУК «Кинодосуговое объединение» на 2011 год указано постановление администрации Сахалинской области от 29.06.2007 № 132-па «Об утверждении стандартов качества бюджетных услуг в сфере культуры и искусства, предоставляемых за счет средств областного бюджета населению Сахалинской области» (далее – постановление № 132-па); в государственном задании на 2012 год – Постановление № 530 и приказ министерства культуры Сахалинской области от 24.06.2011 № 22 «Об утверждении ведомственного перечня государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями культуры». 

Вышеназванные нормативные правовые акты порядок оказания государственных услуг не регламентируют: стандарты, утвержденные постановлением № 132-па, устанавливают основные требования к объему и качеству бюджетных услуг, постановление № 530 устанавливает порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), приказом № 22 утвержден только ведомственный перечень этих услуг (работ). То есть, указанные документы не регламентируют порядок (процедуру, процесс) предоставления государственной услуги.

В пункте 11.3. раздела 11 «Стандартов качества бюджетных услуг в сфере культуры и искусства, предоставляемых за счет средств областного бюджета населению Сахалинской области», утвержденных постановлением № 132-па, установлены  документы, в соответствии с которыми должно функционировать кинодосуговое учреждение, в частности «…руководства, правила, инструкции, которые должны регламентировать процесс предоставления услуг…». Наличие порядка оказания государственных услуг требует также статья 69.2 Бюджетного кодекса РФ. Наличие порядка оказания государственных услуг требует также статья 69.2 Бюджетного кодекса РФ. В учреждении порядок предоставления услуг регламентирован Правилами посещения киноконцертных залов «Октябрь», «Комсомолец», утвержденными директором 31.05.2011г, и Правилами проведения совместных мероприятий на площадках ККЗ «Октябрь и ККЗ «Комсомолец», являющимися приложением к договорам о проведении таких мероприятий.
В государственном задании установлен порядок информирования потенциальных потребителей государственной услуги: в 2010 году – наружная реклама (баннеры, афиши), реклама в СМИ, полиграфия (буклеты, «афиша»), веб-сайты; в 2011 году - наружная реклама (баннеры, афиши), издание афиши, наружная реклама на фасаде здания, автобусных остановках, реклама в СМИ, веб-сайты; в 2012 году – размещения в интернете, газете, журнале.

Основанием для досрочного прекращения исполнения государственного задания в 2011 и 2012 годах являлись: ликвидация, реорганизация учреждения, решение суда в случае осуществления деятельности, запрещенной законом, либо не соответствующей целям, нарушение действующего законодательства, либо нарушение законодательства, связанное с возникновением угрозы жизни, здоровью или имуществу граждан. В 2010 году основаниями для приостановления исполнения государственной услуги являлись «обстоятельства непреодолимой силы – отсутствие билета в кассе», возрастные ограничения.

Формой государственного задания, утвержденной постановлением № 530, предусмотрено указание предельных цен (тарифов) на оплату государственной услуги в случаях, если законом Сахалинской области предусмотрено их оказание на платной основе (нормативный правовой акт, устанавливающий цены (тарифы) либо порядок их установления, Значения предельных цен (тарифов). В государственном задании на 2011 и 2012 годы данный подраздел не заполнен, так как законом Сахалинской области не предусмотрено оказание на платной основе государственной услуги: «Услуга по приобщению населения к культурным ценностям посредством показа кинофильмов и проведения других публичных мероприятий» в 2011 году  и «Услуга по показу концертов, концертных программ, иных зрелищных программ, кинофильмов».

Предельные цены по платным услугам установлены учредителем. 

Согласно постановлению администрации Сахалинской области от 29.06.2007 N 132-па (ред. от 14.01.2011) «Об утверждении Стандартов качества бюджетных услуг в сфере культуры и искусства, предоставляемых за счет средств областного бюджета населению Сахалинской области» количественным показателем реализации бюджетной услуги по приобщению населения к культурным ценностям посредством показов кинофильмов и проведения других публичных мероприятий является количество проведенных мероприятий не менее 4300 в год. Качественными показателями деятельности кинодосуговых учреждений являются:

- число зрителей на 1000 жителей Сахалинской области - не менее 350 человек;

- доля доходов от платных услуг - не менее объема бюджетного финансирования;

- количество проведенных на площадках объединения мероприятий - не менее 20 мероприятий в год;

- развитие сети кинопроката на территории Сахалинской области.

Государственное задание на 2010 год  утверждено в количестве 4376 мероприятий.

Показатели качества оказываемой государственной услуги на 2010 год утверждены в составе:

 число зрителей не менее 350 человек на 1000 жителей Сахалинской области – 433 человека,

количество проведенных на площадках объединения мероприятий – 10 ед.,

доходов от платных услуг от объема финансирования – 250 %.

Согласно отчету об исполнении государственного задания за 4 квартал 2010 года (нарастающим итогом) количество сеансов составило 4356, количество проведенных мероприятий – 20, количество зрителей – 190 тыс. человек. Исходя из численности населения Сахалинской области на 01.01.2011г. в количестве  496739 человек (данные сайта Сахалинстата), установленный показатель в количестве 433 человек на 1000 жителей не выполнен. Расчетно он составил 382 человека(190000/496739*1000=382 человека).

На 2011 год  с учетом последних изменений от 18.11.2011 государственное задание установлено в количестве 4384 мероприятий, качественные показатели: по числу зрителей - 350 человек на 1000 жителей Сахалинской области, по количеству проведенных на площадках учреждения мероприятий - 23 единицы, по доле доходов от платных услуг от объема финансирования - 100 %. 

Согласно отчету о деятельности учреждения за 2011 год, количество сеансов составило 5472 ед., количество мероприятий 23 ед., зрителей 243629 человек (расчетно: 491 человек на 1000 жителей (по данным Сахалинстата, размещенным на его сайте, численность населения Сахалинской области на 01.01.2012г. составляла 495402 человека). 

Что касается, такого показателя, как «доля доходов от платных услуг от объема финансирования – не менее 100 %», то необходимо отметить, что согласно форме отчета 0503737 объем финансирования из областного бюджета в 2011 году составил 104345,6 тыс. рублей (субсидии на выполнение государственного задания), доходы от оказания платных услуг (работ) получены в сумме 49021,9 тыс. рублей, что в 2,5 раза меньше бюджетного финансирования.

В государственном задании ежегодно предусматривалась такая форма контроля учредителя, как предоставление ежеквартального отчета по выполнению бюджетных услуг. Отраженные в нем отчетные данные не соответствуют данным ежегодных отчетов о деятельности учреждения. Так, в отчете за 4 квартал 2010 года (нарастающим итогом) количество зрителей составляет 190 тыс. человек, в ежегодном отчете – 262739 человек. В отчете за 4 квартал 2011 года показ кинофильмов (сеансов) составляет 5260 единиц, количество зрителей – 227,7 тыс. человек, то в ежегодном отчете эти показатели составили 5472 единиц и 243629 человек соответственно.

С 1 января 2012 года Министерством утвержден новый ведомственный перечень государственных услуг, выполняемых работ (приказ от 24.06.2011г. № 22).   Необходимо отметить, что  для    «Услуги  по показу концертов, концертных программ, иных зрелищных программ, кинофильмов» (пункт 4 ведомственного перечня) установлены  такие единицы измерения показателя объема, как количество публичных показов спектаклей и  количество публичных показов спектаклей на гастролях, что не сопоставимо с наименованием услуги. Такими единицами измерения невозможно  измерить объем оказания государственной услуги именно ГАУК «Кинодосуговое объединение».
 На 2012 год  учреждению установлено государственное задание в следующем составе:

-услуга по показу концертов, концертных программ, иных зрелищных программ, кинофильмов с объемным показателем в количестве 4356 единиц (с учетом последний изменений от 21.12.2012г.);

-работа по проведению фестивалей, выставок, смотров, конкурсов, конференций, концертных программ и иных зрелищных мероприятий в количестве 3 ед. (отчет – 3 ед.).

По качеству оказываемой услуги государственное задание установлено в составе показателей: средняя заполняемость зала на стационаре – 4 %,

средняя стоимость посещения на одного зрителя – 190 рублей,

динамика количества зрителей к предыдущему периоду – минус 17 %,

доля доходов от платных услуг к объему бюджетного финансирования – 100 %.

Согласно отчету об исполнении государственного задания за 2012 год количество публичных показов, концертов, концертных программ, иных зрелищных программ, кинофильмов составило 6586 ед. или 151 % к плановому значению 4356. Как установлено проверкой, количество сеансов составило 5986. Отклонение от отчетных данных – 600 единиц.  
Качественные показатели оказываемой услуги по средней заполняемости зала (при плане 4 % исполнение 3 %) и средней стоимости посещения на одного зрителя (при плане 190 рублей стоимость билета составила 225 рублей) не выполнены. В 2012 году количество зрителей по сравнению с 2011 годом уменьшилось на 4 % при планируемом снижении на 17 %. Следует отметить, что снижение количества зрителей по сравнению с предыдущим годом на 17 % относится к качественным показателям. Для сведения: численность населения Сахалинской области по данным Сахалинстата по состоянию на 01.01.2012г. (495402 человека) снизилась по сравнению с 01.01.2011г. (496739 человек) лишь на 0,3 %, на 01.01.2013г. по сравнению с 01.01.2012г. – на 0,5 %.
Субсидия на выполнение госзадания в 2012 году составила 35970,6 тыс. рублей, согласно отчету ф.0503737 приносящая доход деятельность - 63760,1 тыс. рублей или 177 % к объему бюджетного финансирования при плане 100 %.
Показатель «Средняя заполняемость зала» рассчитывается путем деления количества проданных билетов на  количество мест в зале, на количество показов х100%.
Как показала проверка всех отчетов билетных кассиров за 2012 год, количество проданных билетов за 2012 год составило 656127 билетов. Количество мест в зале составляет 1077 (кинотеатр «Комсомолец» - 200 мест, ККЗ «Октябрь» (большой зал) – 800 мест, ККЗ «Октябрь» (малый зал) – 77 мест). Количество сеансов 5986. Исходя из этих показателей средняя заполняемость залов составит 10,2 %, а не 3 % как отражено в отчете.
Учитывая, что согласно Положению о стимулировании руководителей государственных учреждений культуры, утвержденному министром культуры Сахалинской области, руководителю учреждения стимулирующие выплаты производятся в зависимости от оценки эффективности и результативности его деятельности по количественным и качественным показателям, исходя, в том числе, из критерия выполнения учреждением государственного задания в полном объеме, при значительном перевыполнении установленного государственного задания, считаем, что задание экономически необоснованно, а именно, занижено.
Согласно вышеназванному приказу Министерства № 22, показателем, характеризующим качество выполняемых работ по проведению фестивалей, выставок, смотров, конкурсов, конференций, концертных программ и иных зрелищных мероприятий, является показатель: «Экспертная оценка заказчика по выполнению технического задания на выполнение работ -5 баллов». А также установлено, что формула расчета показателя определяется в соответствии с порядком. Такой порядок оценки качества выполненных работ к проверке не представлен. 

Следует отметить, что к проверке представлены отчеты о деятельности автономного учреждения и об использовании его имущества за 2010-2012 годы, утвержденные министром культуры Сахалинской области И.В.Гонюковой, с отметкой о согласовании отчетов наблюдательным советом, что является  нарушением пункта 7 части 1 и части 4 статьи 11  Закона № 174-ФЗ, которыми установлено, что наблюдательный совет рассматривает проект отчета о деятельности автономного учреждения и утверждает его. Учредителю автономного учреждения направляется копия проекта отчета. Согласно протоколам от 06.05.2011г. № 14 (4) и от 20.02.2012г. № 1 отчеты о деятельности ГАУК «Кинодосуговое объединение»  и об использовании его имущества утверждены наблюдательным советом.
На выполнение государственного задания из областного бюджета выделяется субсидия. Согласно пункту 10 утвержденного постановлением № 530 Положения, размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг в рамках государственного задания и нормативных затрат на содержание имущества, закрепленного за государственным автономным учреждением. 

 Согласно пункту 7 постановления № 530 Учредитель автономного учреждения до 25 декабря 2010 года должен был утвердить по согласованию с министерством финансов Сахалинской области порядок определения нормативных затрат на оказание государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества государственных учреждений. Такой порядок утвержден 21.06.2012г. приказом № 16.

Согласно приказу Министерства финансов Сахалинской области от 14.12.2010 N 27 «О методических рекомендациях по расчету нормативных затрат на оказание государственными учреждениями государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества государственных учреждений» Порядок определения нормативных затрат содержит порядок изменения нормативных затрат, в том числе  в случае изменения объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в законе Сахалинской области об областном бюджете для финансового обеспечения выполнения государственного задания. 

В учреждении нормативы затрат не пересматривались. Так, по сводной форме расчета норматива затрат на оказание услуги (работы) и норматива затрат на содержание имущества, затраты за счет бюджета на 2011 год составляют 27459 тыс. рублей, в том числе затраты на оплату труда 20190 тыс. рублей, затраты на коммунальные услуги – 1182 тыс. рублей. Тогда как объем полученной субсидии на выполнение государственного задания составил 32200 тыс. рублей. Согласно отчету об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности за 2011 год расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда произведены на сумму 23869,8 тыс. рублей, коммунальные услуги – 2447,7 тыс. рублей.

На 2012 год нормативы затрат составили 29421 тыс. рублей, в том числе затраты на оплату труда 22910 тыс. рублей, затраты на коммунальные услуги – 1741,4 тыс. рублей. Согласно отчету об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда произведены на сумму 23858,2 тыс. рублей, коммунальные услуги – 2671,9 тыс. рублей.

План финансово-хозяйственной деятельности (План ФХД) и его исполнение

Частью 7 пункта 13 статьи 2 Закона 174-ФЗ определено, что План ФХД автономного учреждения составляется и утверждается в порядке, установленным органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя автономного учреждения. К проверке представлен Порядок составления и утверждения Плана ФХД государственных учреждений культуры, подведомственных министерству культуры Сахалинской области, утвержденный приказом  министерства от 04.07.2012г № 20, распространяющий свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2012г.

В соответствии с пунктом 3 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 N 81н, с пунктом 1.2. вышеназванного Порядка План ФХД составляется на финансовый год в случае, если закон о бюджете утверждается на один финансовый год, либо на финансовый год и плановый период, если закон о бюджете утверждается на очередной финансовый год и плановый период. С 2012 года областной бюджет составляется и утверждается на трехлетний период (Закон Сахалинской области от 09.12.2011 N 139-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»). Тогда как План ФХД  учреждения составлен только на 2012 год. 

Согласно пункту 6 части 1 и части 3 статьи 11 Закона N 174-ФЗ и пункту 5.4.19. Устава проект Плана ФХД подлежит рассмотрению членами наблюдательного совета автономного учреждения, по результатам которого дается заключение. К проверке представлен уточненный План ФХД на 2011 год, который утвержден приказом директора от 22.02.2012 № 15/1-ПР, и согласован наблюдательным советом протоколом № 1 от 20.02.2012. Но, как следует из представленного к проверке протокола № 1 от 20.02.2012 вопрос о плане ФХД на 2011 год на заседании наблюдательного совета в этот день не рассматривался. 

Следует отметить, что уточнения Плана ФХД на 2011 и 2012 годы производились после завершения финансового года: 20.02.2012 и 22.03.2013 соответственно.

План ФХД на 2011 год по выплатам в разрезе поступлений не формировался.

На 2010 год учреждением План ФХД не составлялся. Форма Плана ФХД была установлена в 2011 году.

Согласно отчету об исполнении Плана ФХД исполнение плановых показателей по поступлениям и выплатам за 2011 – 2012 годы составили:
Суммы в тыс. рублей

	Наименование показателей 

(код выплат)
	План

ФХД на

2011г.

(уточн.)
	Плановые назначения 2011г., отраженные в отчете ф.0503737
	Исполнено за 2011г. (отчет ф.0503737)
	Уд.вес

расходов

%
	План

ФХД на 2012г.

(уточн.)
	Плановые назначения 2012г., отраженные в отчете ф.0503737
	Исполнено за 2012г. (отчет ф.0503737)
	Уд.вес расходов

%

	Остаток субсидии на начало года
	7863,2
	
	х
	х
	5729,3
	
	х
	х

	Поступления, всего:
	152836,5
	152836,5
	153367,5
	х
	130841,8
	130841,8
	130841,8
	х

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-субсидия на выполнение госзадания
	32200,0
	104345,6
	32200,0
	х
	35970,6
	35970,6
	35970,6
	х

	- субсидии на иные цели
	72145,6
	
	72145,6
	х
	31111,1
	31111,1
	31111,1
	х

	-поступления от оказания платных услуг
	48490,9
	48490,9
	49021,9
	х
	63760,1
	63760,1
	63760,1
	х

	Выплаты - всего
	155024,3
	152836,5
	154970,4
	100
	128944,9
	136571
	128944,9
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	заработная плата (211)
	29616,4
	30154,3
	29616,4
	19,1
	31696,9
	32254,9
	31696,9
	24,6

	прочие выплаты(212)
	2184,5
	2217,2
	2217,2
	1,4
	656,6
	656,6
	656,6
	0,5

	начисления на выплаты по оплате труда (213)
	9229,0
	9614,7
	9229,0
	6,0
	9740,3
	9919,0
	9740,3
	7,6

	Услуги связи (221)
	976,3
	976,3
	976,3
	0,6
	961,1
	961,1
	961,1
	0,7

	Транспортные услуги (222)
	758,7
	758,7
	758,7
	0,5
	5689,1
	5689,1
	5689,1
	4,4

	Коммунальные услуги (223)
	3918,5
	3918,5
	3918,5
	2,5
	3896,5
	3896,5
	3896,5
	3,0

	Арендная плата за пользование имуществом (224)
	-
	-
	-
	-
	2342,9
	2342,9
	2342,9
	1,8

	Работы, услуги по содержанию имущества (225)
	34497,5
	33289,3
	34498,7
	22,3
	9209,0
	11249,7
	9209,0
	7,1

	Прочие работы, услуги, расходы (226,290)
	55975,7
	56862,9
	55888,0
	36,1
	55090,3
	59934,1
	55090,3
	42,7

	Увеличение стоимости основных средств, немат.активов (310,320)
	12866,2
	10043,3
	12866,2
	8,3
	2646,6
	2646,6
	2646,6
	2,1

	Увеличение стоимости материальных запасов (340)
	5001,5
	5001,5
	5001,4
	3,2
	7015,4
	7020,4
	7015,4
	5,4


Согласно пункту 38 «Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 N 33н, в графе 4 отчета ф. 0503737 отражаются соответственно по разделам отчета – «Доходы учреждения», «Расходы учреждения», «Источники финансирования дефицита средств учреждения», суммы запланированных доходов, расходов, источников финансирования дефицита, утвержденных планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

По строке 700 графы 4 раздела «Источники финансирования дефицита средств учреждения» отражается запланированный Планом ФХД показатель изменения остатков денежных средств учреждения относительно начала отчетного финансового года. 

В нарушение вышеназванных требований утвержденные плановые назначения в графе 4 отчета ф. 0503737 не соответствуют показателям Плана ФХД. Так, по отчету за 2011 год по статье затрат «Заработная плата» утвержденные плановые назначения составили 30154,3 тыс. рублей (за счет субсидии 17926,5 тыс. рублей, платной деятельности 12227,8 тыс. рублей). Однако в Плане ФХД этот показатель составляет 29616,4 тыс. рублей; по «Начислениям на выплаты по оплате труда» в отчете 9614,7 тыс. рублей (6099,5 тыс. рублей и 3515,2 тыс. рублей), в Плане ФХД – 9229 тыс. рублей; по «Услугам за содержание имущества»  в отчете 33289,3 тыс. рублей (32248 тыс. рублей и 1041,3 тыс. рублей), в Плане ФХД – 34497,5 тыс. рублей.

Аналогичная ситуация в отчете за 2012 год - в отчетах плановые назначения не соответствуют утвержденным показателям в Плане ФХД по статьям расходов по кодам: 211 (заработная плата), 213 (начисления на выплаты по оплате труда), 225 (Работы, услуги по содержанию имущества), 226 и 290 (прочие работы, услуги, расходы), 340 (увеличение стоимости материальных запасов).
В 2011 году на выполнение государственного задания получена субсидия в сумме 32200 тыс. рублей. Расходы произведены в сумме 32438,2 тыс. рублей (за счет остатка на 01.01.2011г.), из них на оплату труда с начислениями во внебюджетные фонды направлено 22003 тыс. рублей или 67,8 % всех расходов, на оплату коммунальных услуг – 2447,7 тыс. рублей (7,5 %), расходы на пожарную и охранную сигнализации составили 1656,4 тыс. рублей (5,1 %), на приобретение материальных запасов - 916,2 тыс. рублей  (2,8 %).

В 2011 году  учреждением получены целевые субсидии на капитальный ремонт зрительного зала ККЗ «Октябрь» - 28542 тыс. рублей, техническое перевооружение учреждения – 4500 тыс. рублей, на реализацию долгосрочной целевой программы «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010-2015 годах и в перспективе до 2020 года» - 2837 тыс. рублей, на издание сувенирной продукции по заказу Правительства Сахалинской области (книги и.т.п.) – 14028 тыс. рублей, на проведение кинофестиваля – 7000 тыс. рублей, на проведение фестиваля военных оркестров – 10000 тыс. рублей, на проведение иных мероприятий по заказу учредителя  - 5238,6 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг в 2011 году получены в сумме 49021,9 тыс. рублей, за счет которых произведены расходы на оплату труда с начислениями в сумме 17192,8 тыс. рублей (35,1 % всех доходов), на приобретение материальных запасов – 4085,2 тыс. рублей (8,3 %), оплату услуг (связь, транспортные, коммунальные, по содержанию имущества и т.п.) - 7057,1 тыс. рублей (14,4 %), прочие расходы (прокатная плата) – 19403,1 тыс. рублей (39,6 %).

В 2012 году субсидия на выполнение госзадания получена в сумме 35970,6 тыс. рублей. Расходы с учетом остатка средств на начало года составили 40765,2 тыс. рублей, из них по оплате труда и начислениям на нее – 23858,2 тыс. рублей (58,5 %), по оплате услуг (связи, транспортных, коммунальных, по содержанию имущества и т.п.) – 11704,6 тыс. рублей (28,7 %), по приобретению нефинансовых активов (основные средства, материальные запасы) – 5029,8 тыс. рублей (10,3 %).
Предоставлены бюджетные инвестиции в сумме 4115,6 тыс. рублей, освоение которых составило 41,5 %. Субсидии на иные цели получены в сумме 26995,5 тыс. рублей, в том числе на реализацию долгосрочных целевых программ:

-  «Развитие культуры Сахалинской области на 2011-2015 годы»: капитальный ремонт - 9992,6 тыс. рублей (освоено 7722,3 тыс. рублей), кинофестиваль «Сахалинский экран» - 14000 тыс. рублей (100 % освоение), установка видеонаблюдения – 1900 тыс. рублей (освоено 60 тыс. рублей), проведение мероприятий (фестиваль японского кино, концерт, посвященный православному женскому Дню Святых Жен-Мироносиц и др.) – 702,9 тыс. рублей (100 % освоение), аттестация рабочих мест – 300 тыс. рублей (использовано 298 тыс. рублей);

-«Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года» - 100 тыс. рублей (100 % освоение).
В 2012 году приносящая доход деятельность оказана на сумму 63760,1 тыс. рублей, использованные на оплату труда с начислениями в сумме 18235,6 тыс. рублей (28,6 % полученных доходов), на транспортные расходы – в сумме 1799,2 тыс. рублей (2,8 %), на оплату коммунальных услуг 0 1224,6 тыс. рублей (1,9 %), на приобретение основных средств и материальных запасов – в сумме 4287,2 тыс. рублей (6,7 %), на оплату прочих услуг (в основном за прокат фильмов, за концерты) – в сумме 34421,9 тыс. рублей (54 %).
При проверке использования субсидий установлено следующее.
Оплата труда

Согласно Уставу оплата труда работников учреждения производится в соответствии с Трудовым кодексом РФ, нормативными правовыми актами органов государственной власти Сахалинской области, коллективным договором, и иными локальными нормативными актами учреждения. Директором учреждения 11.01.2010 утверждено Положение об оплате труда и премировании работников по согласованию с выборным профсоюзным органом.   Коллективный договор в учреждении  не заключался.

В учреждении применяется  тарифная система оплаты труда.  Объем средств на оплату труда формируется из двух источников финансирования: субсидии из областного бюджета и средств, поступающих от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, исходя из штатной численности, размеров должностных окладов, тарифных ставок, компенсационных и стимулирующих выплат.

Согласно Положению об оплате труда, оплата труда работников, формируемая за счет средств субсидии, производится в соответствии с Положением о системе оплаты труда работников государственных учреждений культуры, утвержденным постановлением администрации Сахалинской области от 28.07.2009 N 292-па (далее – постановление 292-па).

Оклады рабочих установлены в соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 23.08.2012 N 423 «Об отдельных вопросах оплаты труда рабочих государственных учреждений Сахалинской области» (вместе с «Перечнем наименований профессий рабочих, выполняющих важные (особо важные) и ответственные (особо ответственные) работы в государственных учреждениях Сахалинской области»), вступившим в силу с 1 сентября 2012 года.  До этой даты тарифные ставки рабочих  были установлены в соответствии с постановлением администрации Сахалинской области от 24.12.2007 N 281-па «Об отдельных вопросах оплаты труда рабочих государственных учреждений Сахалинской области».

Условия и размеры начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера за счет средств, поступающих от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, устанавливаются приказом директора учреждения на определенный срок на основании ходатайств руководителей структурных подразделений по итогам работы за прошедший период (п 2.7. Положения об оплате труда).

Штатное расписание утверждается директором учреждения по согласованию с министерством культуры Сахалинской области. На 2011 год оно утверждено в количестве 103 единиц, на 2012 год – в количестве 100 единиц, в том числе сокращена  одна должность  заместителя директора.   В  настоящее время у директора один заместитель. Киноконцертный зал «Октябрь» имеет штатную численность в количестве 22 единиц, «Комсомолец» - 12 единиц,  отдел показа кинофильмов и организации досуга – 4 единицы, кадрово-юридический отдел - 5 единиц, бухгалтерия – 13 единиц, из них 6 единиц билетных кассиров, Холмский отдел хранения и проката кинофильмов – 6 единиц, техническо-хозяйственный отдел - 31 единица, из них  служба эксплуатации (13 ед.), транспортный цех (4 ед.), служба технического обеспечения мероприятий (12 ед.), отдел по связям с общественностью – 5 единиц.  Следует отметить, что  последний названный отдел введен в штатное расписание с 2012 года  вместо отдела маркетинга.  При этом изменения в этой части в  раздел 5 Устава «Управление Автономным учреждением»  не внесены.

Среднесписочная численность работников в 2010 году составляла 86 человек, в 2011 году – 77 человек, в 2012 году – 75 человек.

Учреждение относится к первой группе по оплате труда руководителей исходя из объемных показателей результативности работы: количественный показатель – количество проведенных мероприятий не менее 4300 ед., качественные показатели – число зрителей на 1000 жителей Сахалинской области – не менее 350 человек, количество проведенных на площадках учреждения мероприятий – не менее 20, соотношение суммы доходов от платной деятельности к объему бюджетного финансирования – 1:1.

Согласно отчету об исполнении  учреждением плана ФХД и журналам операций, расходы на заработную плату (статья 211)  за 2012 год составили 31696,9 тыс. рублей (17931,2 тыс. рублей – за счет субсидии, и 13765,7 тыс. рублей – за счет  приносящей доход деятельности). Вместе со страховыми взносами (начислениями на выплаты по оплате труда) расходы на оплату труда составили за счет субсидии 23858,2 тыс. рублей и за счет  приносящей доход деятельности 18235,6 тыс. рублей, что составляет 58,5 % всех расходов за счет субсидии и 28,7 % всех расходов, произведенных за счет приносящей доход деятельности.  

В 2011 году заработная плата выплачена в сумме 29616,4 тыс. рублей (17388,6 тыс.  рублей за счет субсидии и  12227,8 тыс. рублей за счет доходов от оказания платных услуг (работ). Удельный вес расходов на оплату труда с начислениями в общих расходах равен 22,4 % и 35,6 % соответственно по двум источникам. 
В 2010 году согласно расчетным ведомостям на оплату труда направлено 29940,6 тыс. рублей. За счет субсидии фонд оплаты труда составил 19205 тыс. рублей или 40,9 % к объему выделенных субсидий.
Средняя заработная плата в месяц в учреждении составила в 2010 году 28298 рублей, в 2011 году – 32052 рубля, в 2012 году – 35650 рублей; у директора, соответственно, 84248 рублей, 94033 рубля, 109347 рублей.

В соответствии с требованиями постановления 292-па оклады должностные оклады руководителей структурных подразделений устанавливаются в зависимости от уровня образования, стажа работы по специальности и группы по оплате труда руководителей соответствующих учреждений; оклады  - в зависимости от уровня образования, стажа работы и квалификационных требований.

Должностные оклады директора учреждения, руководителей структурных подразделений и специалистов установлены в максимальном размере от утвержденного постановлением 292-па диапазона по первой группе по оплате труда. 

Должностной оклад заместителя директора и главного бухгалтера на 10 % ниже оклада директора, у заместителя главного бухгалтера – на 20 % ниже оклада главного бухгалтера.

При  выборочной проверке соответствия работников занимаемым должностям по квалификационным требованиям в соответствии с постановлением 292-па установлено следующее:

-начальник Холмского отдела хранения и проката кинофильмов Хандогин А.А., работающий на этой должности с 01.06.2009 года, имеет диплом судового механика 3 разряда.  Для  занятия этой должности требуется высшее образование;

-начальник службы технического обеспечения мероприятий Ким Д.Н., работающий на этой должности с декабря 2011 года, имеет высшее образование, но по направлению «Прикладная математика и информатика» Для  занятия этой должности требуется высшее профессиональное образование;

-начальник отдела показа кинофильмов и организации досуга Лаврик Н.В., работающая на этой должности с мая 2009 года, имеет высшее образование, но по квалификации «Учитель истории». Для  занятия этой должности требуется высшее профессиональное образование;

-начальник транспортного цеха Худайбердиев М.Т., работающий  на этой должности с августа 2009 года, имеет среднее профессиональное образование по специальности «Техническое обслуживание и ремонт промышленного оборудования» при квалификационных требованиях – высшее профессиональное образование;

-ведущий бухгалтер Иванова А.А., работающая на этой должности с октября 2012 года, имеет среднее профессиональное образование по специальности «Экономика, бухгалтерский учет»,  тогда как требуется высшее образование;

-бухгалтер 1 категории Кийкова Е.А., работающая на этой должности с февраля 2012 года, имеет среднее профессиональное образование, до поступления на работу в автономное учреждение стажа не имела.  По квалификационным требованиям необходимо высшее образование и стаж работы в должности бухгалтера 2 категории не менее 3 лет;

-ведущий бухгалтер с июня 2012 года, заместитель главного бухгалтера с сентября 2012 года Сой Е.В. имеет среднее профессиональное образование.  Для занятия этих должностей требуется высшее образование по специальности;

-документовед 2 категории Степаненко Н.В. имеет среднее профессиональное образование, при требуемом высшем образовании по специальности.

Постановление 292-па (пункт 2.1.3. Положения) предусматривает, в порядке исключения, возможность назначения лиц, не имеющих соответствующего образования, на должности так же, как и лица, имеющие специальную квалификацию, если они обладают достаточным практическим опытом и выполняют качественно и в полном объеме возложенные на них должностные обязанности, - по рекомендации аттестационной комиссии. Рекомендации квалификационной комиссии по данному вопросу к проверке не представлены.

Положением об оплате труда за счет средств субвенции установлены следующие  виды компенсационных выплат:

-доплата за работу с вредными и опасными условиями труда (по утверждаемому директором Перечню должностей от 4 до 12 %),

-доплата за работу с использованием дезинфицирующих и токсичных веществ (уборщикам  до 10 %),

-доплата за работу в ночное время (сотрудники, занятые  в основном показами фильмов, 35 %  к окладу),

-доплата за работу в выходные и нерабочие праздничные дни,

-доплата за условия труда на работах, где рабочий день разделен на части (с перерывом в работе свыше двух часов) (по утверждаемому директором Перечню должностей в размере 30 % к окладу),

-надбавка за звание «Заслуженный работник культуры Сахалинской области» (50 %),

-доплата за государственные награды РФ в сфере образования культуры и искусства -20 % (4  лицам, имеющим звание «Почетный кинематографист Российской Федерации»),

-доплата за ученую степень по профилю учреждения – 20 % (фактически не применяется из-за отсутствия   ученых степеней у работников),

-надбавка за  непрерывный стаж работы в государственных учреждениях  культуры (от 5 до 40 %),

-надбавка за классность водителям (1 класс-25 %, 2 класс-10 %),

-доплата за совмещение профессий (должностей), за расширение зон обслуживания, за увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от основных должностных обязанностей,

-надбавка за профессиональное мастерство высококвалифицированным работникам (до 50 %) – выплачивается электромонтерам, слесарям – ремонтникам, водителям. 

При проверке правильности, обоснованности установления и выплаты доплат и надбавок установлены следующие нарушения и недостатки.

Доплата за условия труда на работах, где рабочий день разделен на части (с перерывом в работе свыше двух часов) согласно пункту 3.3. Приложения № 4 к постановлению 292-па устанавливается для отдельных учреждений культуры, а именно: театров, филармонии, областного центра народного творчества. Перечень профессий (должностей), которым устанавливается данная доплата, утверждается руководителем учреждения по согласованию с министерством культуры Сахалинской области.

 В нарушение вышеназванных норм постановления 292-па в ГАУК «Кинодосуговое объединение» пунктом 4.2.5. Положения об оплате труда установлена такая доплата в размере 30 % от оклада. Перечень должностей, которым установлена такая доплата, утвержден директором учреждения и выплачивается водителям (3 ед.), уборщикам служебных помещений (12 ед.). 

Согласно расчетным ведомостям общая сумма неправомерных (незаконных) выплат составила 594,8 тыс.  рублей (2010 год – 176,6 тыс. рублей, 2011 год – 204,6 тыс. рублей, 2012 год – 213,6 тыс. рублей).

По остальным выплатам компенсационного характера нарушения не установлены.

Постановлением № 292-па установлено, что виды выплат стимулирующего характера определяются министерством культуры Сахалинской области (п.4.1). Учреждение самостоятельно определяет локальным нормативным актом размеры, порядок и условия выплат стимулирующего характера на основании выполнения показателей эффективности труда. Выплаты стимулирующего характера осуществляются при выполнении показателей, определенных на основании критериев оценки эффективности деятельности Учреждения, утвержденных министерством культуры Сахалинской области (п.4.3).

К проверке не представлены документы по установлению Министерством видов выплат стимулирующего характера и критериев оценки эффективной деятельности учреждения.

Положением об оплате труда ГАУК в разделе «4.3. Стимулирующие выплаты» предусмотрено, что на стимулирующие выплаты предусматриваются бюджетные ассигнования в размере до 25 % от суммы должностных окладов и которые осуществляются при выполнении показателей, определенных на основании критериев оценки эффективной деятельности учреждения. Фактически в учреждении стимулирующие выплаты производятся в виде ежемесячных премий по приказу руководителя с обосновывающей формулировкой «По итогам работы за….месяц». При этом такие показатели не установлены и, соответственно, оценка эффективной деятельности учреждения не производится. К проверке не представлены какие-либо документы, подтверждающие проведение такой работы.  

С нарушением установленного постановлением № 292-па порядка: в отсутствии определенных Министерством видов стимулирующих выплат и утвержденных Министерством критериев оценки эффективности деятельности учреждения, выплачено за счет субсидии стимулирующих выплат (премий) за 2010-2012 годы на общую сумму 4703,6 тыс. рублей (2010 год – 883,8 тыс. рублей, 2011 год – 1965,4 тыс. рублей, 2012 год – 1854,4 тыс. рублей).

Согласно расчетным ведомостям в 2010-2012 годах главному бухгалтеру учреждения производилась выплата надбавки за особые условия труда в размере 100 % должностного оклада. Положением об оплате труда разделом 4 «Оплата труда работников, формируемая за счет средств субсидии учредителя» такая надбавка не предусмотрена. Неправомерные выплаты составили 578,8 тыс. рублей (2010 год – 194,1 тыс. рублей, 2011 год – 181,2 тыс. рублей, 2012 год – 203,5 тыс. рублей).

Согласно пункту 4.5. Положения о системе оплаты труда работников государственных учреждений культуры, утвержденного постановлением администрации Сахалинской области от 28.07.2009 N 292-па, руководителям учреждений виды, размеры и порядок выплат стимулирующего характера устанавливает министерство культуры Сахалинской области с учетом показателей эффективности деятельности государственных учреждений. 

Эффективность и результативность деятельности руководителя (доп.соглашение № 15/11-ДС от 17.06.2011г. к трудовому договору от 09.04.2009 № 01/09-ТД) оценивается по количественным и качественным показателям, исходя, в том числе, из следующих критериев:

-выполнение учреждением государственного задания в полном объеме,

-достижение показателей качества предоставления государственных услуг,

-наличие сформированной стимулирующей части фонда оплаты труда работников учреждения, обеспечение роста заработной платы работников учреждения,

-выполнение плана финансово-хозяйственной деятельности,

-наличие и размер кредиторской задолженности, в том числе просроченной.

Согласно Положению об оплате труда (п.4.3.2.) стимулирующие выплаты руководителю учреждения производятся в соответствии с условиями трудового договора и Положения о стимулировании руководителей государственных учреждений культуры.

Согласно трудовому договору, заключенному Министерством и руководителем автономного учреждения, от 09.04.2009 № 01/09-ТД, руководителю установлена надбавка за сложность, интенсивность в размере 200 % (за счет субсидии), выплата за напряженность, выполнение срочных и важных работ в размере 100 % (за счет средств, полученных от оказания платных услуг). Следует отметить, что Положением об оплате труда за счет субсидии надбавка за сложность, интенсивность не предусмотрена.  

Также за счет субсидии установлено премирование в размере 25 % от должностного оклада по результатам работы за месяц, которое оформляется приказом Министерства. 

Кроме того, согласно пункту 4.4. трудового договора руководитель учреждения может быть премирован за счет средств «внебюджетного фонда» без ограничения размера премии, но в пределах фонда оплаты труда, при условии платежеспособности учреждения в расчетах с третьими лицами и при отсутствии задолженности учреждения перед работниками по заработной плате. При этом, как должна определяться платежеспособность учреждения перед третьими лицами не установлено. А также не установлен предельный размер наличия кредиторской задолженности. Такие выплаты произведены в декабре 2010 года в сумме 38115 рублей, в 2011 году: в сентябре в сумме 87047 рублей, в октябре в сумме 86047 рублей, в декабре в сумме 40022 рубля; в 2012 году: в сентябре – 87047 рублей, в декабре – 44024 рубля. При этом согласно оборотно-сальдовым ведомостям по счетам 302.20, 302.30 во всех месяцах проверяемого периода имелась кредиторская задолженность учреждения, например,  по состоянию на 01.09.2012г. в сумме 7177,4 тыс. рублей, на 01.10.2012г. – 5870,8 тыс. рублей, на  01.01.2013г. – 2649,7 тыс. рублей.

Вышеназванные премиальные  выплаты произведены за проверенный период по приказам Министерства с обоснованием «по итогам работы….» за месяц, год. Конкретные достигнутые результаты, количество набранных баллов, наличие которых предусматривается в Положении о стимулировании руководителей государственных учреждений культуры, утвержденном министром (ранее начальником управления культуры Сахалинской области) в октябре 2009г., в приказах не указываются. 

С учетом всех выплат из всех источников финансирования (бюджет и за счет платной деятельности) средняя заработная плата директора в месяц составила  в 2010 году 84248 рублей, в 2011 году – 94033 рубля, в 2012 году – 109347 рублей.

При использовании средств, направленных на приобретение оборудования и капитальный ремонт объектов, установлены следующие нарушения и недостатки.
В 2010 году на поставку светового оборудования с ООО «Партнер-ЛМ» заключен договор поставки от 29.10.2010 на сумму 1499,6 тыс. рублей со сроком поставки не позднее 2-х месяцев с момента перечисления 75 % предоплаты от стоимости договора. Предоплата произведена 29.10.2010 в сумме 1124,7 тыс. рублей. 

18.09.2010 заключено дополнительное соглашение № 1 к договору от 29.10.2010, которым изменена часть спецификации в части светового пульта на сумму  526,2 тыс. рублей. 
Дополнительным соглашением № 2 от 07.12.2010 внесены изменения в раздел 2 договора в части изменения сроков поставки - не позднее 3-х месяцев с момента перечисления предоплаты, т.е. до 30.12.2010.
Дополнительным соглашением № 3 от 05.11.2010 предусмотрены изменения в части внесения изменений в спецификацию.
Согласно пункта 3.4 договора оборудование должно быть передано покупателю по акту приема-передачи. На поставленный товар представлена товарная накладная от 29.11.2010 и акт приема - передачи от 29.11.2010 на сумму 1090,2 тыс. рублей, товарная накладная от 24.12.2010 и акт приема - передачи от 24.11.2010 на сумму 409,4 тыс. рублей. За полученный товар на сумму 409,4 тыс. рублей в товарной накладной от 24.12.2010 расписался  заместитель директора С.А. Савин 31.01.2011, т.е. значительно позже, чем подписан акт приема – передачи оборудования.

Окончательный расчет по договору произведен 04.03.2011 в сумме 374,9 тыс. рублей в нарушение пункта 2.2 договора, согласно которому окончательный расчет производится в течение 5 банковских  дней с момента подписания  акта приема-передачи оборудования.

Следует отметить, что договор и дополнительные соглашения заключены в даты, не соответствующие хронологическому порядку: договор поставки заключен 29.10.2010, дополнительное соглашение № 1 - 18.09.2010, т.е. датой ранее, чем сам договор,  а дополнительное соглашение № 3 заключено 05.11.2010, тогда как дополнительное соглашение № 2 подписано 07.12.2010. 
На поставку звукового оборудование заключен договор поставки от 29.11.2010 г. с ООО «РМС ПРО» на сумму 3500 тыс. рублей. Предметом договора является поставка следующего оборудования:

- JBL VT 4887ADP, активная акустическая система в количестве 12 штук на сумму 2825,9 тыс. рублей;

- JBL VT 4888-S, короткая рама для JBL VT 4887ADP, в количестве 2 штук на сумму 128,9 тыс. рублей;

- SOUNDCRAFT MH2, микшерная консоль 40 моно, 4 стерео, в количестве 1 штуки на сумму 545,2 тыс. рублей.

Пунктом 3.2. договора определены условия поставки оборудования: в течение 4 месяцев после 30 % предоплаты до склада поставщика в г. Москва  и в течение  1 месяца после 50 % предоплаты до склада покупателя.  

30 % аванс оплачен 30.11.2010 в сумме 1050 тыс. рублей. Основанием для оплаты является счет от 23.11.2010, выписанный до даты заключения договора. Согласно условиям договора (пункт 3.2.) поставка оборудования до склада поставщика в г. Москва осуществлено по товарной накладной от 01.04.2011, т.е. на 2 календарных дня позже установленного срока.

Предоплата в размере 50% от суммы договора перечислена 06.04.2011. Товар получен 06.06.2011 по товарной накладной от 14.04.2011 на сумму 3500 тыс. рублей. По условиям договора товар должен поступить в течение месяца после предоплаты, т.е. не позднее 06.05.2011. В нарушение пункта 3.2. договора поставщиком нарушены условия договора. Поставка товара произведена с задержкой  на 26 календарных дней. В соответствии с пунктом 6.2 договора, в случае просрочки поставки оборудования поставщик уплачивает покупателю за каждый день просрочки 0,1 % от стоимости не поставленного в срок оборудования. Неустойка поставщику не предъявлена. 
Окончательный расчет произведен 14.06.2011 в сумме 700 тыс. рублей.

В нарушение пункта 3.4 договора поставщиком не представлены товаросопроводительные документы: накладная, товарно-транспортная накладная, счет-фактура. Оборудование принято и поставлено на учет по копии товарной накладной (подшита к первичным документам по счету 60.11.1). 

На поставку звукового и светотехнического оборудования заключен договор поставки от 05.08.2011 с ООО «РМС ПРО» на сумму 4478 тыс. рублей. Перечень оборудования с техническими характеристиками и сроками поставки указан в спецификации к договору, являющейся неотъемлемой частью договора. Поставка оборудования разделена на шесть этапов: 1 этап до 30.08.2011, 2 этап до 30.09.2011, 3 этап до 30.11.2011, 4 этап до 23.12.2011, 5 этап до 27.12.2011, 6 этап до 29.12.2011.

С нарушением установленного срока на 17 календарных дней на сумму 679 тыс. рублей поставлено оборудование во втором этапе, в третьем этапе – на 16 календарных дней 834,7 тыс. рублей. Санкции за несвоевременную поставку оборудования учреждение к поставщику не предъявляло.
 Кроме того, поставленное оборудование не соответствовало спецификации: вместо 2 стоек микрофонных K&M 25950-300-55  поставлена микрофонная стойка с журавлем, черная, высота 280 мм, длина журавля 425/770 мм.
На проведение работ по капитальному ремонту ГАУК «Кинодосуговое объединение» в 2011 и 2012 годах заключило договоров на сумму 18103,8 тыс. рублей. За счет средств, выделенных из областного бюджета, проведены следующие работы:

- ремонт автомобильного гаража – 919,4 тыс. рублей;

- ремонт бетонной отмостки и системы водоотведения гаража – 480,9 тыс. рублей;

- замена въездных ворот гаража – 557,2 тыс. рублей;

- ремонт грузоподъемного механизма в автомобильном гараже – 183,1 тыс. рублей;

- ремонт ограждения – 903 тыс. рублей;

- ремонт аппаратной – 353,2 тыс. рублей;

- ремонт зрительного зала по ул. Сахалинской, 155 – 930 тыс. рублей;

- замена автомобильных ворот на складе площадью 140,4 кв. м. – 302 тыс. рублей;

- реконструкция наружных сетей водоснабжения ККЗ «Комсомолец» - 361,7 тыс. рублей;

- реконструкция наружных сетей канализации ККЗ «Комсомолец» - 561 тыс. рублей; 

- работы по переключению ККЗ «Октябрь» на внутриплощадные сети водоснабжения, капитальный ремонт водопровода – 367,9 тыс. рублей;

- ремонт наружных сетей теплоснабжения ККЗ «Октябрь» - 512,7 тыс. рублей;

- поставка, монтаж и наладка автоматической системы сигнализации в автомобильных боксах – 78,7 тыс. рублей;

-  поставка, монтаж и наладка охранно-пожарной сигнализации в здании фильмобазы: г. Холмск, ул. Некрасова, 2 – 441,3 тыс. рублей;

- ремонт системы отопления здания фильмобазы – 726,3 тыс. рублей;

- ремонт системы отопления склада – 575,2 тыс. рублей;

- установка топливных счетчиков – 75,7 тыс. рублей;

- ремонт кованного металлоизделия (ограждение) на территории кинотеатра «Комсомолец» - 332,7 тыс. рублей;

- устройство полов в подвальном помещении склада, общей площадью 140,4 кв. м. – 122 тыс. рублей;

- ремонт склада, общей площадью 140,4 кв. м. – 850,2 тыс. рублей;

- замена окон в административном здании по адресу: г. Южно-Сахалинск, ул. Сахалинская, 155 – 142,5 тыс. рублей;

- замена слуховых окон по адресу: г. Южно-Сахалинск, ул. Сахалинская, 155 – 24,3 тыс. рублей;

- установка дополнительного насоса с системой развязки в здании фильмобазы по адресу: г. Южно-Сахалинск, ул. Сахалинская, 155 – 107,7 тыс. рублей;

- ремонт основной кабельной линии от ТП-16 на ККЗ «Комсомолец» - 70 тыс. рублей;

- ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия дороги после восстановления кабеля в ККЗ «Комсомолец» - 28,7 тыс. рублей;

- ремонтно-строительные работы по ремонту и замене гранитных плит ККЗ «Октябрь» - 21,2 тыс. рублей;

- ремонт пандуса для инвалидов здания ККЗ «Октябрь» - 82,1 тыс. рублей;

- ремонт фасада ККЗ «Октябрь» - 42,5 тыс. рублей;

- ремонт кабельной линии от ТП-54 на ККЗ «Комсомолец» - 98,4 тыс. рублей;

- техническое обследование, разработка планов и схем расположения приборов и оборудования для системы видеонаблюдения объектов ККЗ «Октябрь», ККЗ «Комсомолец», административного здания – 60 тыс. рублей;

- разработка проектно-сметной документации по капитальному ремонту системы электроснабжения и электроосвещения в здании фильмобазы – 93,4 тыс. рублей;

- разработка проектно-сметной документации по капитальному ремонту системы отопления и вентиляции, перепланировки внутренних помещений здания фильмобазы – 97 тыс. рублей;

- разработка проектно-сметной документации «Капитальный ремонт системы электроснабжения с заменой внутренних и внешних сетей на объекте фильмобаза, расположенной по адресу: г. Холмск, ул. Некрасова, 2 – 99,3 тыс. рублей;

- разработка проектно-сметной документации «Капитальный ремонт оконного проема с усилением и увеличением размеров в здании фильмобазы» - 98 тыс. рублей;

- разработка технической документации (акустический расчет, кинотехнология) для двух кинозалов ККЗ «Октябрь» - 150 тыс. рублей;

- проведение инструментальных измерений и оценка условий труда на 21 рабочем месте, включая измерения факторов производственной среды и трудового процесса, оценка травмоопасности рабочих мест и обеспеченность работников средствами индивидуальной защиты – 94,5 тыс. рублей;

- проведение инструментальных измерений и оценка условий труда на 20 рабочих местах, включая измерения факторов производственной среды и трудового процесса, оценка травмоопасности рабочих мест и обеспеченность работников средствами индивидуальной защиты – 99 тыс. рублей;

- проведение инструментальных измерений и оценка условий труда на 19 рабочих местах, включая измерения факторов производственной среды и трудового процесса, оценка травмоопасности рабочих мест и обеспеченность работников средствами индивидуальной защиты – 85,1 тыс. рублей;

- ремонт водосточных систем и установка кабельных систем антиобледенения малого зала ККЗ «Октябрь» - 95,1 тыс. рублей;

- приобретение отопительного котла «Kiturami» KSO-70R – 100 тыс. рублей;

- обучение по охране труда руководителей и специалистов организаций Сахалинской области – 19 тыс. рублей;

- составление сметной документации «Капитальный ремонт системы отопления здания фильмобазы», «Капитальный ремонт систем электроснабжения здания фильмобазы», «Капитальный ремонт входной группы здания фильмобазы», «Капитальный ремонт холодного склада» - 37,7 тыс. рублей;

- ремонт помещения-склада, литер Г – 605,1 тыс. рублей;

- ремонт внутренних помещений № 7,8,17,18,19,20,21,32,33 нежилого здания фильмобазы (литер А) – 1852,5 тыс. рублей;

- ремонт входной группы и помещений гаража № 7,8,9 – 1232 тыс. рублей;

- ремонт систем отопления зданий фильмобазы литер А, гаража литер Б, котельной литер В – 1025 тыс. рублей;

- ремонт систем отопления в подвальном помещении склада литер Д – 247,1 тыс. рублей;

- ремонт системы электроснабжения здания фильмобазы литер А – 1667,4 тыс. рублей;

- разработка проектной документации по объектам «Рекламные афиши ККЗ «Октябрь» и «Рекламные афиши кинотеатра «Комсомолец» - 95 тыс. рублей.

Оплата по заключенным договорам произведена в сумме 18089 тыс. рублей, т.е. в полном объеме. 

 В ходе проверки заключенных договоров на предмет выполнения условий обеими сторонами выявлены отдельные нарушения, в том числе по срокам выполнения работ:
1. ООО «Фактотум»  по договору от 27.07.2011 выполнило работы по капитальному ремонту автомобильного гаража по ул. Сахалинской, 155 на сумму 919,4 тыс. рублей. Согласно условиям договора срок выполнения с 01.08.2011 по 01.11.2011. Акты о выполнении работ по формам КС-2 № 14 и КС-3 № 8 представлены 14.11.2011, т.е. на 13 календарных дня позже установленного срока. Претензия со стороны ГАУК «Кинодосуговое объединение» не выставлялась. 
2. ООО «Сервисный центр «Китурами» по договору от 05.12.2011 по капитальному ремонту системы отопления здания фильмобазы на сумму 726,3 тыс. рублей подрядчиком нарушены сроки выполнения работ на 1 календарный день. Срок сдачи работ 24.12.2011, фактически работы выполнены 25.12.2011. 

3. ИП Волохов Виталий Дамирович по договору от 21.09.2011. на выполнение работ по капитальному ремонту кованного металлоизделия (ограждение) на территории кинотеатра «Комсомолец» на сумму 332,7 тыс. рублей подрядчиком нарушены сроки выполнения работ на 10 календарных дней. Срок сдачи работ 20.12.2011, фактически сданы 30.12.2011. Штрафные санкции к ИП Волохову В.Д. не применялись. К тому же они не предусмотрены условиями договора.

4. ООО «Стройкомплекс» по договору от 25.06.2012 на капитальный ремонт основной кабельной линии от ТП-16 на ККЗ «Комсомолец» на сумму 70 тыс. рублей нарушило обязательства по выполнению работ на 30 календарных дней. Срок выполнения работ с 28.06.2012 по 29.06.2012. Согласно  формам КС-2 № 1 и КС-3 работы фактически выполнены 27.07.2012. 

5. На выполнение работ по ямочному ремонту асфальтобетонного покрытия дороги после восстановления кабеля в ККЗ «Комсомолец» заключен договор от 25.07.2012 с МУП «Завод строительных материалов им. М.А. Федотова» на сумму 28,7 тыс. рублей. В условиях заключенного договора не определен объем работы, отсутствует сметный расчет.

6. ООО «Архидея» по договору от 03.09.2012 на разработку проектно-сметной документации по капитальному ремонту  системы отопления и вентиляции, перепланировки внутренних помещений здания фильмобазы подрядчиком нарушены сроки сдачи выполненных работ на  54 календарных дня. Срок дачи проекта 30.10.2012, фактически сдан 24.12.2012. Неустойка к подрядчику не предъявлялась. 
7. На разработку технической документации (акустический расчет, кинотехнология) для двух кинозалов ККЗ «Октябрь» заключен договор от 28.03.2012 на сумму 150 тыс. рублей. Срок выполнения работ – 30 дней с момента передачи необходимой документации, однако определить конкретную дату выполнения работ невозможно из-за отсутствия акта приема-передачи документации. Фактически работы сданы 09.08.2012.

8. ООО «Сахалинпусконаладка» по договору от 14.12.2012 на капитальный ремонт системы электроснабжения здания фильмобазы (литер А) подрядчиком нарушены сроки сдачи выполненных работ на  2 календарных дня. Срок сдачи проекта 23.12.2012, фактически сдан 25.12.2012. Неустойка не выставлялась.

Общая сумма непредъявленной неустойки в пользу ГАУК «Кинодосуговое объединение» по проверенным договорам составила 9,1 тыс. рублей, которая приравнивается к упущенной выгоде.

В соответствии с п. 5 постановления Правительства Сахалинской области от 28.10.2010 № 519  «О порядке определения особо ценного движимого имущества государственного бюджетного или государственного автономного учреждения Сахалинской области» ГАУК «Кинодосуговое учреждение» сформирован перечень особо ценного движимого имущества по состоянию на 01.01.2013 (далее – Перечень имущества). Перечень имущества согласован с министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области 24.04.2013 и утвержден министерством культуры Сахалинской области. 

Стоимость особо ценного движимого имущества согласно вышеназванному Перечню составила 33922,4 тыс. рублей в количестве 1455 единиц. По данным баланса государственного учреждения формы 0503730 на 01.01.2013г. стоимость особо ценного движимого имущества составила 34732,4 тыс. рублей, что на 810 тыс. рублей больше, чем указано в Перечне имущества.

Перечень особо ценного движимого имущества на 01.01.2012 к проверке не представлен. Согласно данным бухгалтерского баланса стоимость особо ценного движимого имущества по состоянию на 01.01.2012 составляла 84368,1 тыс. рублей.

В период проведения проверки была проведена выборочная инвентаризация особо ценного имущества у материально - ответственного лица - начальника службы технического обеспечения мероприятий Ким. Д.Н.  по состоянию на 01.10.2013. 

Для проведения инвентаризации приказом учреждения от 16.10.2013  № 70-ПР «О создании комиссии для проведения инвентаризации основных средств и материальных ценностей» создана комиссия в составе:  

- председатель комиссии – Киселев В.А. – заместитель директора;

- члены комиссии: Иванова А.А. – ведущий бухгалтер, Кийкова Е.А. – бухгалтер 1 категории, Горунов С.В. – ведущий инженер по снабжению, Ким Д.Н. – начальник службы технического обеспечения мероприятий. Инвентаризация проведена в присутствии  главного инспектора контрольно-счетной палаты Сахалинской области Ли Л.Е.

В ходе проведенной инвентаризации выявлен недостача на сумму 428,4 тыс. рублей, в том числе:

- активная акустическая система 4887 ADP JBL VT 11101091579, инвентарный номер 00000000244, год приобретения 2011, в количестве 1 штуки и стоимостью 235,5 тыс. рублей;

- модульная сценическая коммутационная коробка на 40 входов/8 выходов 20 метров 11101091732, инвентарный номер 00000000404, год приобретения 2011, в количестве 1 штуки стоимостью 60,2 тыс. рублей;

- модульная сценическая коммутационная коробка на 40 входов/8 выходов 50 метров 11101091731, инвентарный номер 00000000403, год приобретения 2011, в количестве 1 штуки и стоимостью 132,7 тыс. рублей.

Выявлены излишки в количестве двух единиц, в том числе:

-  модульная сценическая коммутационная коробка на 24 входа/8 выходов 20 метров в количестве 1 штуки;

- модульная сценическая коммутационная коробка на 24 входа/8 выходов 50 метров в количестве 1 штуки.

Материально - ответственным лицом представлена объяснительная, в которой факт недостачи поясняется неисправностью  активной акустической системы 4887 ADP JBL VT и ее отправкой на ремонт в ООО «Дип Саунд» (поставку товара осуществляло ООО «РМС ПРО»). К проверке представлен акт неисправности оборудования от 21.11.2011, составленный комиссией учреждения в составе: заместителей директора Иванышкина И.Л. и Лаврик Н.В., ведущего инженера киновидеооборудования Ким Д.Н. В данном акте зафиксирована неисправность оборудования, полученного по договору поставки звукового и светотехнического оборудования от 05.08.2011 с ООО «РМС ПРО» на сумму 4478 тыс. рублей. Документы, подтверждающие факт передачи оборудования на замену или сдачу его на ремонт, претензионные документы к поставщику отсутствуют. От ООО «Дип Саунд» в адрес ГАУК «Кинодосуговое объединение» в период проверки 22.10.2013 г. поступило уведомление, в котором сообщается, что в силу конструктивных особенностей и задержек в поставке запасных частей (с ноября 2011 года)   активная акустическая система 4887 ADP JBL VT по-прежнему находится в сервисном отделе.
По факту излишек материально - ответственное лицо пояснил, что он получил товар, не соответствующий наименованию в товарной накладной № 67 от 30.10.2011,  т.е. вместо  модульной сценической коммутационной коробки на 40 входов/8 выходов 20 метров получил модульную сценическую коммутационную коробку на 24 входа/8 выходов 20 метров, вместо  модульной сценической коммутационной коробки на 40 входов/8 выходов 50 метров получил модульную сценическую коммутационную коробку на 24 входа/8 выходов 50 метров.  Фактически при проверке  товарной накладной от 30.10.2011  № 67 установлено, что материально-ответственным лицом Ким Д.Н. 16 декабря 2011 года получен товар:  сценическая коммутационная коробка на 40 входов/8 выходов 20 метров и модульная сценическая коммутационная коробка на 40 входов/8 выходов 50 метров, который оприходован бухгалтерией.  

Следует отметить, что по итогам проведенной инвентаризации в предыдущем периоде - по состоянию на 01.10.2012 у материально - ответственного лица оборудование, числящееся в настоящее время в излишках и недостачах, имеется в наличии, данные бухгалтерского учета соответствуют фактическому наличию, что подтверждено инвентаризационной описью № 00000002 от 13.11.2012. 

На момент проведения инвентаризации демонтированное оборудование частично находилось на складе по адресу: г. Южно-Сахалинск, ул. Сахалинская, 155. В инвентарных карточках учета основных средств (ф. 0504031) информации о демонтаже, перемещении оборудования отсутствует. На некоторых проверяемых объектах отсутствовали инвентарные номера.

При проведении инвентаризации 25 октября 2013 года в малом зале ККЗ «Октябрь» выявлены излишки на сумму 4495,4 тыс. рублей. Согласно контракту № 277/10 от 23.06.2010 г. на сумму 41480,6 тыс. рублей в стоимость работ по реконструкции пристроенного кассового вестибюля ККЗ «Октябрь» подрядчиком включены затраты на приобретение кинотехнологического оборудования и его монтаж в размере 4821,9 тыс. рублей, в том числе:

- кинотехнологическое оборудование – 4042 тыс. рублей;

- подсветка ступеней – 36,4 тыс. рублей;

- кресла для кинотеатров – 366, 3 тыс. рублей;

- монтаж кинотехнологического оборудования – 377,2 тыс. рублей.

Согласно инвентарной карточке учета объекта основных средств № 10102122480 от 28.04.2009 и оборотно-сальдовой ведомости по счету 01 «Основные средства» за 2011 год первоначальная стоимость здания ККЗ «Октябрь» по состоянию на 16.06.2011 составила 93075,8 тыс. рублей. На основании актов о приемке выполненных работ формы КС-2, представленных подрядчиком ООО «СтройПрогресс», ГАУК «Кинодосуговое объединение» бухгалтерской справкой № 106 от 16.06.2011 увеличило стоимость здания ККЗ «Октябрь» на всю сумму контракта по реконструкции (41480,6 тыс. рублей), тем самым завысив стоимость здания на 4822 тыс. рублей, а именно на стоимость и  установку кинотехнологического оборудования, кресел. По акту о приемке выполненных работ за февраль 2011 г. формы КС-2 № 29 от 25.02.2011 ООО «СтройПрогресс» передал кинооборудование  (кинопроцессор 148,3 тыс. рублей, цифровой кинопроектор 1567,8 тыс. рублей, сервер воспроизведения 508,1 тыс. рублей и т.д.), а также материальные ценности (активные беспроводные стереоскопические очки с заменяемой батарейкой, элементы питания в количестве 150 штук), инвентарь (кресла для кинотеатров в количестве 80 штук), которые не оприходованы в бухгалтерском учете как самостоятельные объекты. 

Инвентаризацией выявлено, что кресла для кинотеатров в количестве 80 штук стоимостью  310,4 тыс. рублей демонтированы (представлен акт о демонтаже кресел от 08.10.2013)  и на их месте установлены новые кресла (акт о монтаже кресел от 09.10.2013), приобретенные в 2013 году. 

Разделом 9 контракта № 277/10 предусмотрены гарантии качества работ, пунктом 9.2 контракта определен гарантийный срок оборудования и материалов, равный гарантийному сроку, предоставляемому изготовителем соответствующего материала, но не менее 2 лет. Из данного пункта контракта следует, что гарантийный срок кресел истек 25.02.2013 (акт приемки от 25.02.2011 г.). В период действия гарантийного срока администрация ГАУК «Кинодосуговое объединение» 03.05.2011 направляло письмо в адрес ООО «СтройПрогресс» с просьбой о принятии мер по усилению, либо замене кресел. В письме от 15.06.2011 ГАУК «Кинодосуговое объединение» обращается с просьбой компенсировать расходы на ремонт кресел в размере 112,3 тыс. рублей. В письме от 13.03.2012 обращается к подрядчику с просьбой полной замены кресел в малом зале ККЗ «Октябрь». Все обращения ГАУК «Кинодосуговое объединение» остались без ответа. В свою очередь, администрация ГАУК «Кинодосуговое объединение» претензионную работу не вела, с исковым заявлением в суд не обращалась. После истечения гарантийного срока учреждение производит замену кресел на новые, приобретенные у ООО «Трансконтейнер-ДВ»  на сумму 707,2 тыс. рублей за счет средств областного бюджета.

Таким образом, средства областного бюджета в общей сумме 422,7 тыс. рублей, направленные на приобретение 80 кресел на сумму 310,4 тыс. рублей и их ремонт в период гарантийного срока в сумме 112,3 тыс. рублей, использованы неэффективно.

Также во время проведения инвентаризации в ККЗ «Октябрь» выявлены излишки активных беспроводных очков с заменяемой батарейкой в количестве 371 штуки на сумму 965 тыс. рублей и элементов питания к очкам также в количестве 371 штуки. Сумму излишек по элементам питания определить не представляется возможным, т.к. не числятся в бухгалтерском учете. 

Что касается использования имущества, переданного учреждению в оперативное управление, то следует отметить следующее.

На совместную организацию  и проведение мероприятий  между ГАУК «Кинодосуговое объединение» и сторонними организациями заключаются договоры. В обязанности ГАУК «Кинодосуговое объединение» входит, в основном, организация работ по подготовке и обслуживанию зрительного зала перед и во время мероприятия, предоставление работ технического и хозяйственного персонала, предоставление гримерных комнат, обеспечение работы гардероба. Стоимость услуг автономного учреждения складывается из расчета за 1 час предоставления зала (например, по концерту концерта «Шоу иллюзионистов «За гранью» - 20 тыс. рублей). Также при проведении мероприятий по договорам предоставляется в пользование звуковое, световое и кино-видеоборудование.  В 2012 году предметом таких договоров, например, являлись организация и проведение концертов певца и композитора Игоря Слуцкого, Нюши, Сергея Лазарева, Григория Лепса, Лолиты, Людмилы Сенчиной, Павла Воли,  «Шоу иллюзионистов «За гранью», проведение корпоративных праздников и т.д. Всего в 2012 году заключено 33 договора о совместной организации и проведении мероприятий и предоставлении оборудования. Фактически это является сдачей в пользование сторонним организациям помещений и оборудования и нарушением пункта 2 статьи 3 Закона № 174-ФЗ  и пункта 4.4. Устава учреждения в части распоряжения недвижимым и особо ценным движимым имуществом, закрепленным учредителем или приобретенным автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение этого имущества, без согласия учредителя и собственника имущества (Минимущества) Сумма доходов составила 5271,5 тыс. рублей, в том числе по недвижимому имуществу (помещения) - 3479,8 тыс. рублей, особо ценному движимому имуществу (оборудование) - 1791,7 тыс. рублей.
В соответствии с нормами пункта 2 статьи 3 Закона № 174-ФЗ ГАУК «Кинодосуговое объединение» на основании заключенных договоров от 27.02.2012 с индивидуальным предпринимателем Гринько С.А. сдает в аренду помещения ККЗ «Октябрь»: площадью 64,9 кв.м. по цене договора 717 тыс. рублей, площадью 17 кв. м. по цене договора 187,8 тыс. рублей, а также в ККЗ «Комсомолец» площадью 50 кв.м. по цене договора 552,4 тыс. рублей. Общая сумма доходов, полученных от сдачи в аренду помещений в 2012 году составила 1457,2 тыс. рублей. Согласно пункту 3 статьи 4 Закона № 174-ФЗ в случае сдачи в аренду имущества, недвижимого имущества или особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономным учреждением, финансовое обеспечение содержания такого имущества не осуществляется. Однако объем полученных доходов от сдачи в аренду имущества при предоставлении субсидии на выполнение госзадания и содержание имущества не учитывается.
Билетное хозяйство

Согласно отчетам об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности, объем доходов за счет оказания платных услуг в 2011 году составил 49021,9 тыс. рублей, в 2012 году – 63760,1 тыс. рублей. Свыше 80 % из них составляют доходы от показа кинофильмов, т.е. от реализации кинобилетов.
Ведение билетного хозяйства регламентируется требованиями Инструкции о едином порядке ведения билетного хозяйства киновидеозрелищными предприятиями, осуществляющими платную публичную демонстрацию кино- и видеофильмов на территории Российской Федерации, утвержденной председателем Комитета Российской Федерации по кинематографии А.Н. Медведевым 30.08.1994 г.

Реализация кинобилетов в учреждении осуществляется с помощью программного обеспечения «UCS-Премьера».

Проверка кассовых отчетов за 2012 год проведена сплошным методом.
Ежедневно кассирами составляются отчеты о реализации билетов, в которых указываются: дата реализации, время сеанса, количество реализованных билетов на текущий сеанс и предварительный сеанс, сумма выручки от реализации билетов, количество и сумма по возвращенным билетам, название фильма, текущий номер билета с которого началась реализация билетов и номер билета которым закончилась реализация. В разделе «Движение выручки» указываются: остаток на начало дня, сумма по приходу за день (равная сумме реализации за день), сумма по расходу за день (сумма, сданная инкассаторам) и остаток на конец дня. Каждый отчет должен быть подписан должностным лицом, сдавшим отчет, лицом, проверившим и принявшим отчет. 

В учреждении одновременно осуществляют показ фильмов в трех кинозалах: ККЗ «Октябрь» большой зал, ККЗ «Октябрь малый зал, кинотеатр «Комсомолец». По каждому кинозалу кассиром составляется отдельный самостоятельный отчет по кассе.

При проверке отчетов кассиров выявлены следующие нарушения.
В отчетах отсутствуют подписи должностных лиц, которые составили, проверили и приняли отчет.
Остаток денежных средств на начало дня не соответствует остатку на конец предыдущего дня. Так, например, в отчете за 03.04.2012 в кассе ККЗ «Октябрь» (малый зал) на конец дня остаток денежных средств составлял 3,4 тыс. рублей, однако, при отсутствии реализации билетов и выручки 04.04.2012 в отчете за 05.04.2012 остаток на начало дня уже составлял 0 рублей. Аналогичные несоответствия наблюдаются в течение всего 2012 года. 
Другой пример. В разделе «Движение выручки» отчета по кассе имеется строка сданной выручки на следующий день.  В отчете за 3 января ККЗ «Октябрь» (малый зал) остаток на начало дня составил 37,6 тыс. рублей, реализовано билетов на сумму 116,7 тыс. рублей и отражена в графе «приход», а в графе «расход» указана сумма, сданная инкассаторам в размере 146 тыс. рублей и сданная выручка за 4 января в сумме 8,3 тыс. рублей (что практически сделать невозможно, т.к. отчет за 03.01.2012), и на конец дня в отчете остаток денежных средств составил 0 рублей, хотя фактически в кассе ККЗ «Октябрь» на конец дня осталось 8,3 тыс. рублей.
Номер реализованного билета на конец дня расходится с номером билета на начало следующего дня, с которого начинается реализация в следующем отчете. Так, в отчете кинотеатра «Комсомолец» 12 января реализация билетов закончилась номером 212913, а 13 января согласно отчету  реализация начинается с билета 212911 и заканчивается номером 212964 и с этого же номера билета начинается реализация 14 января. В ККЗ «Октябрь» (большой зал) 8 января реализация билетов закончилась номером 260855 и с этого же номера началась реализация 9 января. В отчетах ККЗ «Октябрь» (малый зал) отсутствует последовательность в номерах билетов: в отчете за 23 января реализация заканчивается номером 289906, а 24 января начинается с номера 264541 и заканчивается номером 264680, и уже 25 января начинается реализация опять с номера 289968.  

В некоторых отчетах вообще отсутствуют номера билетов, с которых начинается и заканчивается реализация. В отчетах за 18, 24, 26, 28 января, 17, 29 февраля, 2, 11, 19, 24, 28 марта и т.д. по кинотеатру «Комсомолец», за 31 января, 21 февраля, 1, 9, 20, 28 марта, 22, 30 апреля, 24, 27, 30 мая и т.д. по большому залу ККЗ «Октябрь», и за 5, 27 января, 15 февраля, 15, 22 марта, 19 апреля, 17 мая и т.д. по малому залу ККЗ «Октябрь».

При замене новой ленты электронных билетов кассирами данный факт не актируется, в связи с чем невозможно проверить фактическое количество реализованных билетов по отчету кассира из-за несоответствия номеров билетов. В отчете кинотеатра «Комсомолец» за 11 апреля реализация заканчивается номером 224000. С 12 по 16 апреля реализация билетов осуществлялась по другим бланкам билетов. 17 апреля номера билетов на начало и конец дня в отчете отсутствуют, а 18 апреля реализация билетов начинается уже с номера 252052. Аналогичные нарушения допускались в течение всего 2012 года по трем кинозалам.
Проверкой установлено, что в кассах кинотеатров производилась реализация билетов, которые вообще не числятся на счетах бухгалтерского учета, как балансовых, так и забалансовых. Согласно представленной книги учета бланков строгой отчетности за 2012 год реализованные билеты  22 января, со 2 по 16, 24 апреля, с 17 по 26 ноября в кинотеатре «Комсомолец», со 2 по 16 апреля в ККЗ «Октябрь» в большом и малом залах отсутствуют, в бухгалтерском учете не числятся. Количество неучтенных реализованных билетов и выручка по ним представлены в таблице: 

Выручка в рублях
	Дата
	Кинотеатр «Комсомолец»
	ККЗ «Октябрь» (большой зал)
	ККЗ «Октябрь

(малый зал)

	
	кол-во билетов
	выручка
	кол-во билетов
	выручка
	кол-во билетов
	выручка

	22.01.2012
	132
	17350
	
	
	
	

	02.04.2012
	
	
	112
	26100
	
	

	03.04.2012
	
	
	164
	37700
	
	

	04.04.2012
	
	
	6
	600
	
	

	05.04.2012
	
	
	146
	31650
	36
	7900

	06.04.2012
	
	
	374
	94400
	67
	14450

	07.04.2012
	
	
	635
	173000
	187
	45800

	08.04.2012
	
	
	1018
	262650
	245
	55150

	09.04.2012
	
	
	284
	61350
	83
	16400

	10.04.2012
	
	
	367
	81350
	90
	17500

	11.04.2012
	
	
	249
	53350
	71
	13400

	12.04.2012
	49
	9700
	177
	34775
	116
	22750

	13.04.2012
	70
	13950
	181
	41500
	76
	14950

	14.04.2012
	119
	27150
	363
	95450
	136
	33200

	15.04.2012
	132
	23150
	531
	132400
	189
	43100

	16.04.2012
	46
	8200
	134
	30400
	63
	12300

	22.04.2012
	79
	18900
	
	
	
	

	17.11.2012
	497
	113550
	
	
	
	

	18.11.2012
	600
	132500
	
	
	
	

	19.11.2012
	198
	34250
	
	
	
	

	20.11.2012
	157
	27250
	
	
	
	

	21.11.2012
	175
	30700
	
	
	
	

	22.11.2012
	95
	22400
	
	
	
	

	23.11.2012
	165
	38000
	198
	37850
	
	

	24.11.2012
	355
	77600
	
	
	18
	3600

	25.11.2012
	712
	150050
	
	
	55
	10150

	26.11.2012
	84
	16300
	
	
	110
	24050

	27.11.2012
	
	
	
	
	143
	33950

	28.11.2012
	
	
	
	
	205
	47500

	29.11.2012
	
	
	
	
	255
	53800

	Итого
	3665
	761000
	4939
	1194525
	2145
	469950


Количество реализованных билетов, не числящихся по данным бухгалтерского учета, составило 10749 штук, выручка от их реализации составила 2425,5 тыс. рублей.

Книга учета бланков строгой отчетности за 2012 год ведется с нарушением требований пунктов 337 и 338 Инструкции № 157н. Аналитический учет бланков билетов ведется не по каждому виду бланков билетов. В Книге не указаны серии и номера бланков билетов, даты их получения (выдачи), количество и подписи лиц, их получивших.

Поступление бланков билетов должно отражаться записью на забалансовом счете 03 в условной оценке 1 руб. за 1 бланк или по стоимости приобретения билетов (порядок оценки учреждением в учетной политике не установлен). Однако в ГАУК «Кинодосуговое объединение» поступление и списание бланков билетов осуществляется на счете балансовом 105.36 «Прочие материальные запасы» вместо забалансового 03. В нарушение абзаца 2 пункта 337 Инструкции N 157н учет бланков билетов не ведется в разрезе ответственных за их хранение и выдачу лиц и мест хранения. 

В нарушение абзаца 3 пункта 337 Инструкции N 157н в учреждении отсутствует документальное подтверждение внутреннего перемещения бланков билетов, т.е. в учреждении не отражается изменение ответственного лица и места хранения на основании оправдательных первичных документов. 

В нарушение абзаца 4 пункта 337 Инструкции N 157н выбытие бланков билетов отражается по стоимости, по которой они ранее были приняты к учету, однако единицы измерения указаны в рулонах, а не штучно. Цена при списании бланков билетов указана за рулон, а не за единицу билета.

Израсходованные, испорченные и недостающие бланки билетов  списываются с забалансового учета на основании Акта о списании бланков строгой отчетности (ф. 0504816).

При проведении инвентаризации бланков строгой отчетности у материально ответственного лица - специалиста по контролю за работой кассиров по состоянию на 24.10.2013 выявлены излишки бланков билетов в кинотеатре «Комсомолец» в количестве 10 штук; в ККЗ «Октябрь» (малый зал) - 41 штуки. Кассиры и ответственное лицо за работой кассиров объяснить происхождение излишек не смогли.

Согласно Правилам посещения киноконцертных залов «Октябрь» и «Комсомолец», утвержденных директором учреждения 31.05.2011, перечислены категории получателей государственных услуг, имеющих право на бесплатное их получение: малообеспеченные категории граждан, ветераны войны и труда, неработающие пенсионеры, воспитанники детских домов, интернатов, приютов, военнослужащие срочной службы; а также категории получателей услуг, имеющих право на частично платное (50 % от стоимости) посещение киносеансов: дети из многодетных семей, учащиеся и студенты по групповым заявкам, работники культуры и искусства. Согласно Правилам льготное посещение киносеансов осуществляется при предъявлении посетителем соответствующих документов, подтверждающих одну из заявленных категорий (справка, удостоверение и пр.), и документа, удостоверяющего личность. Учет реализованных билетов таким категориям граждан не налажен.
Согласно заключенным договорам автономное учреждение перечисляет плату кинокомпаниям за прокат фильмов, которая составляет, в основном, 50 % от полученной выручки. Аналитический учет получаемой выручки по каждому фильму в учреждении не ведется. В процессе проверки проведена выборка показа фильма «Коллекционер 2», объема полученной выручки и правильности перечисления платы кинокомпании за его прокат:

Суммы в рублях
	Дата показа
	Время
	Касса ККЗ "Октябрь» (большой зал)
	Касса ККЗ "Октябрь" (малый зал)
	Итого
	кол-во сеансов
	Отчет в кинокомпанию
	Отклонение (отчет-касса)

	
	
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма
	
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма

	29.11.2012
	22-10
	74
	18500
	 
	 
	74
	18500
	4
	74
	18500
	0
	0

	30.11.2012
	22-10
	91
	22750
	6
	1500
	97
	24250
	4
	99
	24750
	2
	500

	01.12.2012
	21-40
	125
	31250
	9
	2250
	134
	33500
	4
	136
	34000
	2
	500

	02.12.2012
	21-40
	103
	25700
	9
	2250
	112
	27950
	4
	112
	28000
	0
	50

	03.12.2012
	22-10
	58
	11600
	0
	 
	58
	11600
	4
	58
	11600
	0
	0

	04.12.2012
	22-10
	30
	6000
	2
	400
	32
	6400
	4
	32
	6400
	0
	0

	05.12.2012
	22-10
	37
	7400
	0
	 
	37
	7400
	4
	40
	8000
	3
	600

	06.12.2012
	21-30
	23
	4600
	2
	400
	25
	5000
	2
	25
	5000
	0
	0

	07.12.2012
	21-30
	41
	8000
	2
	400
	43
	8400
	2
	43
	8400
	0
	0

	08.12.2012
	21-50
	104
	26000
	3
	750
	107
	26750
	2
	107
	26750
	0
	0

	09.12.2012
	21-50
	53
	13250
	0
	 
	53
	13250
	2
	53
	13250
	0
	0

	10.12.2012
	21-30
	51
	10200
	0
	 
	51
	10200
	2
	51
	10200
	0
	0

	11.12.2012
	21-30
	66
	13200
	0
	 
	66
	13200
	2
	66
	13200
	0
	0

	12.12.2012
	21-30
	35
	7000
	0
	 
	35
	7000
	2
	35
	7000
	0
	0

	13.12.2012
	21-10
	56
	11200
	0
	 
	56
	11200
	1
	56
	11200
	0
	0

	14.12.2012
	21-20
	69
	13800
	4
	800
	73
	14600
	1
	73
	14600
	0
	0

	15.12.2012
	21-00
	85
	21250
	7
	1750
	92
	23000
	1
	92
	23000
	0
	0

	16.12.2012
	21-20
	88
	22000
	0
	 
	88
	22000
	1
	88
	22000
	0
	0

	17.12.2012
	21-10
	38
	7600
	2
	400
	40
	8000
	1
	40
	8000
	0
	0

	18.12.2012
	21-10
	21
	4200
	2
	400
	23
	4600
	1
	23
	4600
	0
	0

	19.12.2012
	20-30
	2
	400
	27
	5400
	29
	5800
	1
	31
	6200
	2
	400

	20.12.2012
	21-00
	11
	2200
	14
	2800
	25
	5000
	1
	30
	6000
	5
	1000

	21.12.2012
	21-00
	 
	 
	12
	2400
	12
	2400
	1
	31
	6200
	19
	3800

	22.12.2012
	21-40
	0
	 
	20
	5000
	20
	5000
	1
	30
	7500
	10
	2500

	23.12.2012
	21-40
	2
	500
	12
	3000
	14
	3500
	1
	16
	4000
	2
	500

	24.12.2012
	21-00
	2
	400
	6
	1200
	8
	1600
	1
	18
	3600
	10
	2000

	25.12.2012
	18-50
	2
	400
	 
	 
	2
	400
	1
	15
	3000
	13
	2600

	26.12.2012
	18-50
	 
	 
	7
	1400
	7
	1400
	1
	9
	1800
	2
	400

	Итого
	 
	1267
	289400
	146
	32500
	1413
	321900
	56
	1483
	336750
	70
	14850


Согласно отчетам кассиров реализовано 1267 билетов на сумму 321,9 тыс. рублей. Однако перед кинокомпанией «КАРАВЕЛЛА» за показ фильма «Коллекционер 2» ГАУК «Кинодосуговое объединение» отчитывается по валовому сбору на сумму 336,8 тыс. рублей, от которой перечислена прокатная плата по условиям договора в размере 50 % в сумме 168,4 тыс. рублей. Тогда как следовало перечислить 161 тыс. рублей. Необоснованные (излишние) выплаты составили 7,4 тыс. рублей. 
Ежедневно из билетных касс дневная выручка должна быть инкассирована. На сданную выручку инкассаторами составлялась квитанция, в которой указывалась сданная сумма. Квитанции подшивались к отчету кассира, что являлось подтверждением расходной части отчета. Согласно отчетам кассиров инкассированные суммы превышали размер выручки реализованных билетов за день, или, наоборот, инкассировалось денежных средств намного меньше, чем полученная выручка. Например, по ККЗ «Октябрь» (большой зал) за 01.01.2012 выручка составила 191,9 тыс. рублей, инкассаторам сдано 130 тыс. рублей, за 14.01.2012 – 57,3 тыс. рублей и 40 тыс. рублей соответственно, за 19.04.2012 выручка 99,1 тыс. рублей, сдано 161,1 тыс. рублей.; по кинотеатру «Комсомолец»: выручка за 01.01.2012 получена в сумме 71,6 тыс. рублей, сдано 40 тыс. рублей. По месяцам: за январь выручка от реализации билетов в кинотеатре составила 870,7 тыс. рублей, инкассировано 841,1 тыс. рублей, в ноябре, соответственно, 1305,2 тыс. рублей и 1431,8 тыс. рублей; ККЗ «Октябрь» (большой зал) в феврале выручка получена в сумме 1930,1 тыс. рублей, в банк сдано 2161,6 тыс. рублей, в марте – 2061,9 тыс. рублей и 3539,6 тыс. рублей соответственно, апреле – 2022,9 тыс. рублей и 3821,7 тыс. рублей, мае – 1491,7 тыс. рублей и 3173,3 тыс. рублей, сентябре – 708 тыс. рублей и 5064,3 тыс. рублей соответственно, и т.д. Аналогичная ситуация в течение всего года. 
В отдельных месяцах денежные средства не инкассировались по 2-4 дня: кинотеатр «Комсомолец» - с 16 по 20 января 2012г., с 23, 24, 26, 27 января, с 23 по 26, с 28 по 30 августа и т.д., ККЗ «Октябрь» (большой зал) - 21-22 февраля, 13-14 марта,  при этом выручка в отдельных случаях выручка превышала 100 тыс. рублей. Локальными актами не установлен лимит остатков денежных средств в билетных кассах.
Отклонение сложилось, в том числе за счет выручки от реализации концертных билетов сторонних организаций в соответствии с заключенными договорами.  При заключении договоров на проведение концертных мероприятий одним из условий предусматривается реализация билетов автономным учреждением. В то же время договором не предусмотрены условия передачи бланков билетов, составление отчетности по их реализации и их возврату в случае их неполной реализации.  В автономном учреждении аналитический учет средств от реализации таких билетов не ведется. Денежные средства, вырученные за продажу билетов, собираются (инкассируются) и хранятся на расчетном счете учреждения в общей массе. В кассовой отчетности они не отражаются. В связи с чем возникают расхождения между отчетами кассиров о реализации билетов и квитанциями сдаваемых денежных средств инкассаторам. 
Заказчикам мероприятий денежные средства перечисляются в сроки, установленные договорами, например, по  концерту «Шоу иллюзионистов «За гранью»  в течение 3 дней после подписания акта выполненных работ. По данному договору  средства перечислены платежным поручением № 2230 от 15.11.2012 на сумму 517,8 тыс. рублей. Возврат заказчику концерта денежных средств от реализации билетов произведен без каких-либо расчетных документов, подтверждающих факт реализации. 
Зачастую количество реализованных билетов сторонних организаций и объем выручки определить невозможно из-за отсутствия отчетных документов. В целом за 2012 год по всем трем залам согласно отчетам кассиров выручка от реализации кинобилетов, концертов «Араш» и «Тимоти» получена в сумме 50619,9 тыс. рублей. Сумма, сданная инкассаторам, составила 64596,6 тыс. рублей, что на 13976,7 тыс. рублей больше объема выручки.
В отчетных формах 0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения» и 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» сумма доходов составила 63760,1 тыс. рублей. Отраженная общая сумма доходов в отчетности меньше, чем сданная в банк выручка на 836,5 тыс. рублей. Тогда как, кроме реализации кинобилетов и концертных билетов, в 2012 году учреждение получило доходы от сдачи в аренду помещений (1788,4 тыс. рублей), светового и звукового оборудования (1914,8 тыс. рублей), от размещения рекламы (1546,8 тыс. рублей), прокат кинофильмов (813,9 тыс. рублей), за эксплуатационное обслуживание помещений (1231 тыс. рублей), за проведение совместных мероприятий (3633,4 тыс. рублей).
Вышеизложенные факты свидетельствуют в целом о недостоверности отчетности учреждения за 2012 год. Об этом же говорят отраженные в отчетности ф. 0503721 доходы от реализации активов в сумме 51125,9 тыс. рублей, которые отсутствуют в бухгалтерском учете и в главной книге учреждения. Фактические расходы в форме 0503721 отражены некорректно и, следовательно, также недостоверно. Так, расходы по прочим работам и услугам (КОСГУ 226) от деятельности по оказанию услуг составили минус 183828 тыс. рублей, из чего следует, что учреждению производилось возмещение произведенных им расходов по данной статье, в то время,  как в главной книге отражены реально произведенные фактические расходы в сумме 44255,1 тыс. рублей, при кассовых расходах в сумме 4421,9 тыс. рублей. В отчете нашли отражение расходы будущих периодов со знаком минус в сумме 116,3 тыс. рублей, в то время как в учете данный счет бухгалтерского учета 40150000 «Расходы будущих периодов» отсутствует вовсе.
Раздел IV «Финансовый результат» баланса формы 0503730 также отражен недостоверно из-за неверно сформированных доходов и расходов. 

9. Возражения или замечания на результаты контрольного мероприятия не поступали.
 10. Выводы
В нарушение статьи 4 Закона № 174-ФЗ, Положении о формировании государственного задания в отношении государственных учреждений Сахалинской области и финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденного постановлением  Правительства Сахалинской области от 01.11.2010 N 530, в Уставе учреждения основные виды деятельности не выделены.
В пункте 2.3. Устава предусмотрена розничная торговля в различных сферах экономической деятельности. Не ясно, каким образом, например, розничная торговля бытовыми изделиями и приборами, музыкальными инструментами и нотными изданиями, деятельность ресторанов и кафе и др. служит целям,  ради которых оно создано. Указанная деятельность  не соответствует целям создания учреждения. Согласно  пункту 7 статьи 4 Закона № 174-ФЗ автономное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующую этим целям.
Согласно протоколам от 06.05.2011 № 14 (4) и от 20.02.2012 № 1 отчеты о деятельности ГАУК «Кинодосуговое объединение»  и об использовании его имущества утверждены наблюдательным советом. К проверке представлены отчеты о деятельности автономного учреждения и об использовании его имущества за 2010-2012 годы, утвержденные министром культуры Сахалинской области и согласованные наблюдательным советом, что является  нарушением пункта 7 части 1 и части 4 статьи 11  Закона № 174-ФЗ, которыми установлено, что наблюдательный совет рассматривает проект отчета о деятельности автономного учреждения и утверждает его. Учредителю автономного учреждения направляется копия проекта отчета.
Ежеквартальные отчеты по выполнению государственного задания не соответствуют данным ежегодных отчетов о деятельности учреждения. Кроме того, данные, отраженные в отчетах, не соответствуют фактическим по количеству сеансов, по средней заполняемости зала. 
При значительном перевыполнении установленного государственного задания, считаем, что задание экономически необоснованно, а именно, занижено.
В учреждении нормативы затрат на оказание государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества не пересматривались, что является нарушением «Методических рекомендациях по расчету нормативных затрат на оказание государственными учреждениями государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества государственных учреждений», утвержденных приказом Министерства финансов Сахалинской области от 14.12.2010 N 27.  В результате чего имеются значительные расхождения между объемами выделенной из областного бюджета субсидии и этими нормативами.

В нарушение пункта 3 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 N 81н, пункта 1.2. Порядка составления и утверждения Плана ФХД государственных учреждений культуры, подведомственных министерству культуры Сахалинской области, утвержденный приказом  министерства от 04.07.2012 № 20, План ФХД на плановый период не составляется. 

 В нарушение пункта 6 части 1 и части 3 статьи 11 Закона N 174-ФЗ и пункта 5.4.19. Устава уточненный проект Плана ФХД на 2011 год членами наблюдательного совета автономного учреждения не рассматривался.

 Уточнения Плана ФХД на 2011 и 2012 годы производились после завершения финансового года: 20.02.2012 и 22.03.2013 соответственно.

В нарушение пункта 38 «Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 N 33н, утвержденные плановые назначения в отчете ф. 0503737 за 2011 и 2012 годы не соответствуют показателям Планов ФХД.

Установлены несоответствия работников занимаемым должностям по квалификационным требованиям в части отсутствия соответствующего образования в соответствии с постановлением 292-па. Тогда как  должностные оклады им установлены в максимальном размере от утвержденного постановлением администрации Сахалинской области от 28.07.2009 № 292-па диапазона по первой группе по оплате труда.
При проверке правильности, обоснованности установления компенсационных выплат установлена неправомерная (незаконная) выплата доплаты за условия труда на работах, где рабочий день разделен на части (с перерывом в работе свыше двух часов),  на сумму 594,8 тыс.  рублей. В перечне учреждений, в которых может выплачиваться эта доплата, ГАУК «Кинодосуговое объединение» отсутствует. 

С нарушением установленного постановлением № 292-па порядка: в отсутствии определенных Министерством видов стимулирующих выплат и утвержденных Министерством критериев оценки эффективности деятельности учреждения, выплачено за счет субсидии стимулирующих выплат (премий) за проверенный период на общую сумму 4703,6 тыс. рублей.
Неправомерная выплата главному бухгалтеру надбавки, не предусмотренной Положением об оплате труда за счет средств субсидии, составила 578,8 тыс. рублей.
Претензионная работа за нарушение сроков выполнения работ, поставки товаров поставщиками и подрядчиками учреждением не ведется, штрафные санкции не применяются. А в отдельных случаях в договорах вообще не предусматривается ответственность на нарушение условий договоров.
Стоимость особо ценного движимого имущества по состоянию на 01.01.2013 по данным баланса учреждения не соответствует стоимости имущества по Перечню имущества, согласованного с министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области и утвержденного министерством культуры Сахалинской области, на 810 тыс. рублей.

 В нарушение пункта 2 статьи 3 Закона № 174-ФЗ  и пункта 4.4. Устава учреждения без согласия учредителя и собственника имущества (Минимущества) учреждение сдавало в пользование сторонним организациям помещения и оборудование. Сумма доходов составила 5271,5 тыс. рублей.

Объем полученных доходов от предоставления в пользование имущества при предоставлении субсидии на выполнение госзадания и содержание имущества не учитывается, в том числе и по сдаваемому в аренду имущества по согласованию с учредителем.
В ходе проведенной инвентаризации выявлена недостача оборудования на сумму 428,4 тыс. рублей. В малом зале ККЗ «Октябрь» выявлены излишки на сумму 4495,4 тыс. рублей, в том числе кинотехнологическое оборудование, кресла для кинотеатров, не поставленные на бухгалтерский учет как самостоятельные объекты. На их стоимость увеличена стоимость здания. Кроме того, выявлены излишки активных беспроводных очков с заменяемой батарейкой в количестве 371 штуки на сумму 965 тыс. рублей и элементов питания к очкам также в количестве 371 штуки. 
Неэффективно использованные средства областного бюджета составили  422,7 тыс. рублей, направленные на приобретение 80 кресел на сумму 310,4 тыс. рублей (которые заменены сразу же после гарантийного срока, без учета срока службы) и их ремонт в период гарантийного срока в сумме 112,3 тыс. рублей.

Согласно отчетам об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности, объем доходов за счет оказания платных услуг в 2011 году составил 49021,9 тыс. рублей, в 2012 году – 63760,1 тыс. рублей. Свыше 80 % из них составляют доходы от показа кинофильмов, т.е. от реализации кинобилетов. Проверка отчетов кассиров по реализации билетов показала многочисленные нарушения  порядка ведения билетного хозяйства в учреждении: в отчетах отсутствуют подписи должностных лиц, которые составили, проверили и приняли отчет; остатки денежных средств на начало дня не соответствует остатку на конец предыдущего дня; номер реализованного билета на конец дня расходится с номером билета на начало следующего дня, с которого начинается реализация в следующем отчете; в некоторых отчетах вообще отсутствуют номера билетов, с которых начинается и заканчивается реализация; при замене новой ленты электронных билетов кассирами данный факт не актируется, что не позволяет проверить фактическое количество реализованных билетов по отчету кассира из-за несоответствия номеров билетов. 
В кассах кинотеатров производилась реализация билетов, которые вообще не числятся на счетах бухгалтерского учета.  Количество реализованных таких билетов за 2012 год составило 10749 штук, от их реализации получена выручка в сумме 2425,5 тыс. рублей.

При проведении инвентаризации бланков строгой отчетности у материально ответственного лица - специалиста по контролю за работой кассиров в кинотеатре «Комсомолец» выявлены излишки билетов в количестве 10 штук; в ККЗ «Октябрь» (малый зал) - 41 штуки.

В бухгалтерии учреждения практически отсутствует учет билетов и их движение, а также контроль за реализацией билетов. Не налажен учет реализации билетов льготным категориям кинозрителей.
Согласно заключенным договорам автономное учреждение перечисляет плату кинокомпаниям за прокат фильмов, которая в основном составляет 50 % от валового сбора. Аналитический учет валового сбора по каждому фильму в учреждении не ведется. При выборке показа только одного фильма «Коллекционер 2», объема полученной выручки и правильности перечисления платы кинокомпании за его прокат, излишне перечисленная сумма кинокомпании составила 7,4 тыс. рублей.
В отдельных месяцах денежные средства не инкассировались по 2-4 дня. Денежные средства в крупных размерах хранились в кассах кинотеатров. Локальными актами лимит остатков денежных средств в билетных кассах не установлен.
 Инкассированные суммы превышали размер выручки реализованных билетов за день, или, наоборот, инкассировалось денежных средств намного меньше, чем полученная выручка. В основном, отклонения возникают за счет реализации учреждением концертных билетов (билеты сторонних организаций). Зачастую количество реализованных билетов сторонних организаций и объем выручки определить невозможно из-за отсутствия отчетных документов. В автономном учреждении аналитический учет средств от реализации таких билетов не ведется. Денежные средства, вырученные за продажу билетов, собираются (инкассируются) и хранятся на расчетном счете учреждения в общей массе. В кассовой отчетности билетных кассиров они не отражаются.
В целом за 2012 год по всем трем залам согласно отчетам кассиров выручка от реализации кинобилетов, концертов «Араш» и «Тимоти» получена в сумме 50619,9 тыс. рублей. Сумма, сданная инкассаторам, составила 64596,6 тыс. рублей, что на 13976,7 тыс. рублей больше объема выручки.

В отчетных формах 0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения» и 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» сумма доходов составила 63760,1 тыс. рублей. Отраженная общая сумма доходов в отчетности меньше, чем сданная в банк выручка  на 836,5 тыс. рублей. Тогда как, кроме реализации кинобилетов и концертных билетов, в 2012 году учреждение получило иные доходы от сдачи в аренду помещений (1788,4 тыс. рублей), светового и звукового оборудования (1914,8 тыс. рублей), от размещения рекламы (1546,8 тыс. рублей) и др.
Вышеизложенные факты свидетельствуют в целом о недостоверности отчетности учреждения за 2012 год. Об этом же говорят отраженные в отчетности ф. 0503721 доходы от реализации активов в сумме 51125,9 тыс. рублей, которые отсутствуют в бухгалтерском учете и в главной книге учреждения. Фактические расходы в форме 0503721 отражены некорректно и, следовательно, также недостоверно. В отчете нашли отражение расходы будущих периодов со знаком минус в сумме 116,3 тыс. рублей, в то время как в учете данный счет бухгалтерского учета «Расходы будущих периодов» отсутствует вовсе.

Раздел IV «Финансовый результат» баланса также отражен недостоверно из-за неверно сформированных доходов и расходов. 

10.Предложения:

1. По результатах проверки направить:
-представление в ГАУК «Сахалинское кинодосуговое объединение» для устранения нарушений,
-отчет в министерство культуры Сахалинской области для сведения и принятия мер реагирования,
-информационное письмо Губернатору Сахалинской области, 
-информационное письмо в министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области для принятия мер реагирования в части использования имущества.
Аудитор контрольно-счетной палаты

Сахалинской области                                                                                          В.В. Шипилова
