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	Утвержден

распоряжением
контрольно-счетной палаты

Сахалинской области

«11» сентября 2013 г. № 01-02/37


ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка соблюдения Порядка формирования государственного задания областных автономных учреждений и финансовое обеспечение государственного задания в 2011-2012 годах. Анализ выполнения подведомственными учреждениями заданий на предоставление государственных услуг, использование средств субсидий, в том числе: ОАУ «ОДЦ «Юбилейный», ОАУ «СТК «Горный воздух», ОАУ ФК «Сахалин».
г. Южно-Сахалинск                                                                                       09 сентября 2013 г.
1. Основание для проведения проверки: пункт 15 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2013 год. 
2. Предмет проверки: правоустанавливающие документы, документы, подтверждающие получение и расходование субсидий из областного бюджета, установленное государственное задание на 2011 и 2012  годы, план финансово-хозяйственной деятельности и расчеты к нему, соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий, нормативные правовые акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами областного бюджета, платежные и другие первичные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая операции со средствами областного бюджета, иные документы и материалы, необходимые для проведения проверки.

3. Объекты проверки: областное автономное учреждение «Оздоровительно-досуговый центр «Юбилейный» (далее – ОДЦ «Юбилейный»), областное автономное учреждение «Спортивно-туристический комплекс «Горный воздух» (далее – СТК «Горный воздух»), областное автономное учреждение «Футбольный клуб «Сахалин» (далее – ФК «Сахалин»).

4. Цель проверки: определение соблюдения Порядка формирования государственного задания областных автономных учреждений и финансовое обеспечение государственных заданий в 2011 и 2012 годах. Анализ выполнения подведомственными учреждениями заданий на предоставление государственных услуг, работ (с указанием причин изменения объема, состава, качества, условий, порядка оказания государственных услуг, работ). Использование средств субсидий.
5. Проверяемый период: 2011-2012 годы.
6. Срок проведения проверки: 27.05.2013 г. – 13.07.2013 г.
По результатам проверки составлено три акта - по каждому объекту проверки.
7. Краткая характеристика объектов проверки:

ОДЦ «Юбилейный» создано в соответствии с распоряжением администрации Сахалинской области от 17.12.2008 № 91-ра, в целях осуществления полномочий в сферах оздоровления, активного отдыха детей, учащейся молодежи и взрослого населения. 

СТК «Горный воздух» создано в соответствии с распоряжением администрации Сахалинской области от 13.07.2009 № 481-ра, в целях осуществления полномочий в сферах физической культуры, спорта, активного отдыха населения.

ФК «Сахалин» создано в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 23.03.2011 г. № 155-р, в целях осуществления полномочий в сферах физической культуры, спорта, создания экономических, правовых и организационных механизмов для обеспечения развития игровых видов спорта, предоставления услуг в сфере физической культуры и спорта, формирования и подготовки сборных команд Сахалинской области по игровым видам спорта для участия в соревнованиях различного уровня, популяризации здорового образа жизни среди жителей Сахалинской области.

Полномочия учредителя ОДЦ «Юбилейный» осуществляет министерство образования Сахалинской области (далее – Министерство образования), в отношении ФК «Сахалин» и СТК «Горный воздух»  - министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области (далее – Министерство спорта).
Проверенные учреждения являются некоммерческими организациями, не наделенные правом собственности на имущество. Имущество учреждений является собственностью Сахалинской области, полномочия собственника имущества осуществляет министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее – Собственник имущества).
Учреждения являются юридическими лицами, имеют самостоятельный баланс, печати со своим наименованием, штампы, бланки. 

ОДЦ «Юбилейный» и ФК «Сахалин» открыты лицевые счета в УФК по Сахалинской области. СТК «Горный воздух», кроме лицевого счета в УФК по Сахалинской области,  имеет расчетный счет в Дальневосточном банке ОАО «Сбербанк России» г. Хабаровск (учитываются средства субсидии на выполнение государственного задания), а также  расчетный счет в КБ «Долинск» (ЗАО)  г. Южно-Сахалинск (учитываются средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности).
В соответствии с Уставами учреждений органами управления являются наблюдательный совет - высший коллегиальный орган управления и руководитель учреждения.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Государственные задания учреждениям сформированы учредителями в соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 01.11.2010 № 530 «О порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Сахалинской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания» (далее – Постановление № 530) на основе утвержденных ведомственных перечней государственных услуг, оказываемых учреждениями в качестве основных видов деятельности, и показателей качества государственных услуг. В государственных заданиях установлены показатели, характеризующие качество и объем государственной услуги.
Финансовое обеспечение выполнения государственного задания государственным автономным учреждением осуществлялось в виде субсидий из областного бюджета и субсидии за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, поступивших в бюджет Сахалинской области на реализацию соответствующих полномочий.

Размер субсидии должен рассчитываться на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг в рамках государственного задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономным учреждением или приобретенного государственным автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества (за исключением имущества, сданного в аренду), а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается указанное имущество, в том числе земельные участки. Порядок определения указанных затрат и распределения их по отдельным государственным услугам устанавливается учредителями учреждений по согласованию с министерством финансов Сахалинской области. Отдельные нарушения указанных требований отражены ниже по учреждениям.
В соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 19.01.2012 № 18 «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления государственным бюджетным и государственным автономным учреждениям субсидий на иные цели» автономным учреждениям предоставлялись субсидии на иные цели на осуществление расходов, связанных с:

- приобретением основных средств стоимостью свыше 500 тыс. рублей; 

- составлением проектно-сметной документации, проведением капитального ремонта зданий и сооружений;

- реализацией долгосрочных и ведомственных целевых программ.

Бюджетные инвестиции предоставлялись в соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 09.12.2010 № 598 «Об утверждении порядка предоставления бюджетных инвестиций автономным и бюджетным учреждениям Сахалинской области». 

Субсидии учредителями предоставлялись автономным учреждениям в соответствии с  заключенными между ними соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и на иные цели. 

8.1 Областное автономное учреждение  

«Оздоровительно-досуговый центр «Юбилейный»
Государственное задание ОДЦ «Юбилейный» на 2011 год сформировано и утверждено Министерством образования Сахалинской области 11.01.2011. Задание состоит из одной услуги «Предоставление отдыха и оздоровления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей», с объемным показателем «количество отдыхающих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» - 9660 койко-дней. Следует отметить, что в приложении  к Соглашению о порядке и условиях перечисления субсидии объем услуги определен с единицей измерения  460 человек.

В отчете о выполнении государственного задания по предоставлению государственных услуг за 2011 год количественный показатель выполнен в соответствии с заданием в количестве 9660 койко-дней и подтверждено поименным списочным составом детей.

Выполнение объемного показателя «количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» составило 9660 койко-дней. Подтверждено поименным списочным составом детей.
Выполнение  качественных показателей характеризуются следующими результатами:

- наличие и качество документации, в соответствии с которой работает учреждение (устав, положение, штатное расписание, должностные инструкции, заключения надзорных органов) – 100%; 

- укомплектованность учреждения необходимыми специалистами в соответствии со штатным расписанием – 100%; 

-  уровень квалификации специалистов, работающих с детьми – 100%; 

- наличие программы работы с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации – 100%; 

- обеспечение безопасного отдыха детей – 100%; 

- оценка эффективности оздоровления – 100%.
Государственное задание учреждения на 2012 год утверждено министром 29.12.2011, с теми же объемными и качественными показателями, что и в 2011 году. Согласно отчету о выполнении государственного задания за 2012 год все показатели выполнены в полном объеме.
В соответствии с п.1 ст.12 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Закон № 174-ФЗ) заседания наблюдательного совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. В нарушение Закона № 174-ФЗ в 2012 году проведено только три заседания наблюдательного совета 17 мая 2012 г., 27 августа 2012 г. и 5 октября 2012 г. 

Приказом департамента образования Сахалинской области (в настоящее время Министерство образования) от 04.02.2009 № 69-ОД утвержден состав наблюдательного совета в количестве семи человек. Приказом Министерства образования от 15.05.2012 № 797-ОД утвержден новый состав наблюдательного совета и отменено действие приказа № 69-ОД.
Согласно Закону № 174-ФЗ План финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения (далее – План ФХД) составляется и утверждается в порядке, который устанавливается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя автономного учреждения, в соответствии с требованиями, определенными Министерством финансов Российской Федерации.

Порядок утвержден приказом Министерства образования от 16.11.2010 № 1191-ОД (в ред. от 02.11.2011 № 1219-ОД), устанавливающий рассмотрение  Плана ФХД наблюдательным советом и выдачей им заключения о возможности утверждения Плана ФХД, либо о необходимости его доработки. После утверждения Плана ФХД руководителем автономного учреждения один экземпляр направляется в Министерство образования. 
В нарушение вышеуказанного порядка, представленные Планы ФХД на 2011 и 2012 годы утверждены министром образования Сахалинской области Е.А. Сафоновым и согласованы председателем наблюдательного совета Е.А. Сафоновым (даты согласования отсутствуют). С нарушением установленной процедуры вносились и изменения в Планы ФХД.
При проверке отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (далее – Отчет ФХД за 2011 год) (ф. 0503737) установлены несоответствия плановых значений назначениям, утвержденным в Плане ФХД. Так, в Отчете ФХД за 2011 год в наименовании показателя «Расходы по приобретению основных средств» по плану и по кассовому исполнению отсутствуют показатели, а в Плане ФХД значится 11472,6 тыс. рублей. В показателе «расходы на приобретение материальных запасов» в Отчете по плану отражено 19743,3 тыс. рублей, при такой же сумме кассового исполнения, в то время как в Плане ФХД значится 8243 тыс. рублей.

В соответствии с п.1.10 Устава ОДЦ «Юбилейный» отвечает по своим обязательствам имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленным за ним Собственником имущества или приобретенного за счет средств, выделенных Министерством образования на приобретение этого имущества.

В ОАУ «ОДЦ «Юбилейный» стоимость недвижимого и особо ценного имущества по состоянию на 01.01.2012 и на 01.01.2013, закрепленного за учреждением,  по данным бухгалтерского учета, отчетности не соответствует стоимости имущества, отраженной в Реестре государственной собственности. Разнятся (отличаются) данные о стоимости имущества между первичными бухгалтерскими документами и бухгалтерским балансом.

Так, согласно выпискам из Реестра государственной собственности, представленным  министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области по запросу контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 08.07.2013 № 02-06/395, на 01.01.2012 стоимость имущества составила 287096,9 тыс. рублей, на 01.01.2013 - 290495,3 тыс. рублей.

Однако по данным баланса (форма 0503730) стоимость недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за ОДЦ «Юбилейный», по состоянию на 01.01.2012 составила 286127,4 тыс. рублей или на 969,5 тыс. рублей меньше, чем в Реестре, на 01.01.2013 - 287110,4 тыс. рублей, что на 3384,9 тыс. рублей меньше, чем в Реестре.

Приказом министерства образования Сахалинской области от 16.05.2011 № 537-ОД «Об утверждении перечня особо ценного движимого имущества, закрепляемого за областным автономным учреждением «Оздоровительно-досуговый центр «Юбилейный», утвержден  перечень особо ценного движимого имущества в сумме 10243,4 тыс. рублей. В соответствии с п.3 постановления Правительства Сахалинской области от 28.10.2010 № 519 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества государственного бюджетного или государственного автономного учреждения Сахалинской области» данный перечень согласован с собственником имущества (министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области)  распоряжением от 07.06.2011 № 928-р. По данным бухгалтерского учета балансовая стоимость особо ценного движимого имущества на 01.01.2012 составила 10335,6 тыс. рублей, в бухгалтерском отчете (балансе ф. 0503730) стоимость такого имущества значится в сумме 9506,1 тыс. рублей.
В ходе проведения выборочной инвентаризации основных средств, в том числе особо ценного имущества, по состоянию на 10.06.2013  выявлено следующее:

- недостача на сумму 99,9 тыс. рублей (акустическая система активная 2 шт., инвентарные №№ 1013640016, 1013640098);

- излишки на сумму 318 тыс. рублей (котел KSO-400R, инвентарный № 1013440005). Следует отметить, что по договору поставки котельного оборудования от 14.09.2012 № 1/09, заключенному между ОДЦ «Юбилейный» и ЗАО «ТЕПЛО ПЛЮС», приобретено два котла стоимостью 1200 тыс. рублей. Фактически установлено два котла, однако в бухгалтерском учете числится только один котел стоимостью 318 тыс. рублей. 

Выявлены в наличии основные средства, отсутствующие в инвентаризационной описи, но являющиеся особо ценным имуществом:

- акустическая система YAMAHA C115V-1 , без инвентарного номера, стоимостью 19,9 тыс. рублей;

- акустическая система YAMAHA C115V-2 , без инвентарного номера, стоимостью 19,9 тыс. рублей;

- микрофонная стойка Konig&Meyer 21080-300-551, без инвентарного номера, стоимостью 3990 рублей.

Выявлено также имущество, числящееся как особо ценное, но вышедшее из строя. Администрацией учреждения на момент проверки не приняты меры по их списанию, несмотря на тот факт, что частично оборудование разобрано или разукомплектовано, например, линия раздачи стоимостью 81 тыс. рублей (инвентарный номер 1013640018), посудомоечная машина стоимостью 156,1 тыс. рублей (инвентарный номер 1013640027). 
На балансе ОДЦ «Юбилейный» числятся автомобили, не вошедшие в перечень особо ценного имущества: 

1. ВАЗ 21310, 2002 года выпуска, регистрационный знак М 035 АС 65.

2. Ниссан Террано, 1993 года выпуска, регистрационный знак М 830 ЕР 65.

Данные автомобили находятся в неисправном состоянии (разбиты, отсутствуют запасные части), однако с регистрационного учета не сняты, что подтверждено паспортами транспортного средства. Согласно главе 28 Налогового кодекса РФ за автомобили, зарегистрированные в установленном порядке, следует оплачивать транспортный налог. В налоговой декларации по транспортному налогу за 2012 год вышеуказанные автомобили не указаны. Налоговая декларация по транспортному налогу за 2011 год к проверке не представлена.

ОДЦ «Юбилейный» в 2011 году выделена субсидия на выполнение государственного задания  в сумме 32212,6 тыс. рублей (с учетом средств, выделенных из резервного фонда Правительства Сахалинской области распоряжением от 12.12.2011 № 874-р, в сумме 11500 тыс. рублей на укрепление материально-технической базы учреждения), в 2012 году - 23591 тыс. рублей и 2700 тыс. рублей субсидия на иные цели (1200 тыс. рублей на приобретение основных средств, 1000 тыс. рублей на составление проектно-сметной документации, проведение капитального ремонта зданий, сооружений и 500 тыс. рублей на проведение мероприятий по повышению энергоэффективности в рамках реализации государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года»). 

Согласно Постановлению N 530 расчет размера субсидии должен производиться  на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг в рамках государственного задания и нормативных затрат на содержание имущества. Порядок определения указанных затрат устанавливается учредителем учреждения по согласованию с министерством финансов Сахалинской области. На запрос контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 25.04.2013 № 02-06/255 Министерством образования не представлены расчеты нормативных затрат на оказание государственной услуги и содержание имущества на 2011 и 2012 годы. Планирование осуществлялось с учетом индексов дефляторов, доведенных до Министерства образования  Сахминфином, по отношению к расчетам 2009 года.
ОДЦ «Юбилейный» в 2011 году получил от приносящей доходы деятельности 21594,2 тыс. рублей, в 2012 году - 16859,2 тыс. рублей. На оплату труда с начислениями  во внебюджетные фонды использовано в 2011 году 33 % полученных доходов или 7132,9 тыс. рублей, в 2012 году – 36,4 % (6133,4 тыс. рублей). На приобретение материальных запасов направлено 6633,9 тыс. рублей (30,7 %) и 5732 тыс. рублей (34 %). Оплата услуг по содержанию имущества в 2011 году составила 3937,2 тыс. рублей или 18,2 % от всех доходов от платной деятельности, в 2012 году – 726,5 тыс. рублей или 4,3 %.
В ходе проверки выявлены нарушения в использовании средств, а также в ведении бухгалтерского учета, кассовых операций и составлении отчетности. 

Так, в нарушение положения по бухгалтерскому учету ПБУ 1/2008 «Учетная политика организации», утвержденного приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н (до марта 2011 г.) и п.3 приказа Министерства финансов РФ от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 183н) в учреждении отсутствует учетная политика. 
В ходе проведения контрольного мероприятия была проведена инвентаризация денежных средств в кассе учреждения, в результате которой выявлены излишки в сумме 2607,8 рублей. 
В нарушение п.25 Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного Решением Советом Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 № 40 (далее – Порядок ЦБ № 40) вкладные листы кассовой книги за 2011 год не подписаны:

- с 13.01.2011 по 31.03.2011 кассиром Хануевой Ю.Н. и бухгалтером Черниковой Е.С.;

- со 02.04.2011 по 17.11.2011 бухгалтером и кассиром Дубелевской О.В.;

- с 22.11.2011 по 02.12.2011 кассиром Дубелевской О.В.

В кассовой книге за 2011 год отсутствуют вкладные листы с № 107 по № 111 (всего 119 листов).
Первичные документы по кассовым операциям за январь 2011 года, с 01.02.2011 по 07.02.2011 к проверке не представлены. По фактам не представления запрашиваемых документов сотрудникам контрольно-счётной палаты Сахалинской области составлен акт  от 04.06 2011.

Оформление приходных кассовых ордеров осуществлялось с нарушением требований постановления Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» (далее – Постановление № 88). В приходных кассовых ордерах отсутствуют такие реквизиты, как: полные данные лица (фамилия, имя, отчество физического лица, наименование юридического лица), вносящего в кассу денежные средства, основание для принятия денежных средств. 
В нарушение п.1.2 Положения Центрального Банка РФ «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» от 12.10.2011 № 373-П (далее – Порядок № 373-П) лимит остатка кассы на 2012 год не установлен. Распорядительный документ к проверке не представлен. Общая сумма денежных средств, находящихся в кассе за 2012 год, составила 25613,8 тыс. рублей.

В нарушение п.11 Приказа № 157н журналы операций по счету «Касса» за 2011 и 2012 годы отсутствуют. Журналы операций за 2012 года представлены частично в период проведения проверки.
 



За наличный расчет производилась оплата за продукты питания. По расходному кассовому ордеру (далее – РКО) № 22 от 16.02.2011 выдано ООО «СахТрейд» через Летечина А.А. 100 тыс. рублей.  В  доверенности № 8 от 15.02.2011, по которой Летечин А.А. получил денежные средства, отсутствует печать организации, что является нарушением п.5 ст. 185 и ст. 187 Гражданского кодекса РФ. В основании РКО отсутствуют реквизиты документа, в соответствии с которыми произведен расчет с поставщиком. В основании значится «оплата продуктов питания».


С нарушением п.п. 17 и 18 Порядка ЦБ № 40 заполняются платежные ведомости на выплату заработной платы, пособий и т.д., а также РКО к ним. 

Имеют место нарушения  п.4 ст.185 Гражданского кодекса РФ при выдаче денежных средств по доверенности. Так, по платежной ведомости № 33 от 29.07.2011 выдана по незаверенным руководителем доверенностям заработная плата за июль 2011 года на сумму 100 тыс. рублей. 


Аналогичные нарушения наблюдаются в течение всего 2011 года.

Журналы операций расчетов с подотчетными лицами за 2011 год к проверке не представлены. За 2012 год, представленные к проверке журналы операций расчетов с подотчетными лицами оформлены с нарушением п.11 приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ № 157н). В журналах операций отсутствуют остатки на начало и на конец отчетного периода по конкретному контрагенту, в связи с чем, не представляется возможным установить достоверность данных бухгалтерского учета.

В нарушение  пункта 88 Приказа № 183н денежные средства подотчетным лицам выдавались без заявлений.
В ходе проверки при оформлении авансовых отчетов выявлены такие нарушения, как отсутствие номера,  даты, назначение аванса, подписи главного бухгалтера, подписи подотчетного лица. На лицевой стороне авансового отчета либо не отражается корреспонденция счетов бухгалтерского учета, либо отражается неверно. 


При принятии к учету оправдательных документов (первичных учетных документов), на основании которых составляются авансовые отчеты, не соблюдаются требования п.2 ст.9 Закона № 129-ФЗ. В товарных чеках отсутствуют: сумма прописью приобретенных товаров, подпись кассира, печать организации.

Журналы операций расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2011 год к проверке не представлены.  Журналы операций за 2012 год оформлены с нарушением п.11 Приказа № 157н. В них отсутствуют остатки на начало и на конец отчетного периода по конкретному контрагенту. Установление  достоверности данных бухгалтерского учета невозможно.

При проверке заключенных контрактов (выборочно) установлено следующее.

На организацию услуг по организации питания заключен договор с ООО «СахТрейд» от 01.01.2011.  При заключении договора сторонами не учтено  существенное условие, как цена договора. В то же время п.3.4 договора установлено, что изменение цены, предусмотренной договором, допускается в случаях и на условиях, предусмотренным договором. Согласно представленным данным по договору в 2011 году оплачено 2048,1 тыс. рублей. По состоянию на 31.12.2012 числится кредиторская задолженность в сумме 217,4 тыс. рублей, которая осталась не погашенной на момент проверки. 

На поставку нефтепродуктов ОДЦ «Юбилейный» были заключены договоры с поставщиками:

1. С ЗАО «Дизель-Трейд» от 06.02.2009 № П-03/09. В 2011 году за поставленное топливо поставщику оплачено 3961,4 тыс. рублей.

2. С ООО «РН-Карт-Дальний Восток» от 06.12.2011 № 15830911/0697Д. В 2012 году оплачено 421,9 тыс. рублей.

3. С ООО «Фар Пост-С» от 26.12.2011 № б/н. Оплачено с 23 апреля по 11 мая 2012 г. 544 тыс. рублей.

Поставку продуктов питания осуществляли:

1. ООО «Сахалинское» по договору от 20.01.2012 № САХ/15/12. Оплачено в 2012 году 2416,4 тыс. рублей,  в том числе с января по сентябрь 2012 г. - 2293,6 тыс. рублей.

2. Сельскохозяйственный производственный кооператив «Соколовский» по договору от 01.12.2010. В 2012 году оплачено 994,6 тыс. рублей,  в том числе с 14 мая по 25 сентября - 984,1 тыс. рублей.

3. Государственное Унитарное Сельскохозяйственное Предприятие «Птицефабрика Островная» по договору от 25.05.2010 № 64-10. Оплачено с 18 июня по 24 сентября 2012 г. 97 тыс. рублей.

4. ООО «Аэлита» по договору поставки от 01.01.2010. Оплачено в 2012 г. 335,6 тыс. рублей, в том числе со 2 мая по 24 сентября 2012 года 313,8 тыс. рублей.
Пунктом 3.21 Устава учреждения сумма крупной сделки определена в размере 50 тыс. рублей. Протоколом наблюдательного совета от 12.05.2009 № 2 размер крупной сделки на 2009 год установлен в сумме 1000 тыс. рублей. 5 октября 2012 года (протокол № 3) наблюдательным советом принято решение об увеличении суммы крупной сделки до 10 процентов балансовой стоимости активов учреждения, определяемой по данным бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату. 

В нарушение ст.14  Закона № 174-ФЗ учреждением осуществлялись расчеты по заключенным договорам с поставщиками, превышающие размер крупной сделки, без согласования с наблюдательным советом. В 2011 году превышение по сумме крупной сделки составило 4505,4 тыс. рублей, в 2012 году - 3843,6 тыс. рублей. 

Документы по расчету, учету заработной платы сотрудников (лицевые счета на каждого сотрудника)  к проверке не представлены. По данному факту составлен акт о непредставлении запрашиваемых документов от 10.06.2013. 
По данным бухгалтерского учета в ОДЦ «Юбилейный» на балансе числится 11 единиц техники, содержание которых осуществляется за счет средств субсидии на выполнение государственного задания. Учет ГСМ проведен выборочным методом. 

Приказом учреждения от 10.02.2012 № 7-1/пу установлены нормы расхода топлива и других горючесмазочных материалов на автомобили. До 2012 года утвержденные нормы к проверке не представлены. 

Заполнение путевых листов осуществлялось с нарушением раздела 2 Указаний по применению и заполнению форм, утвержденных постановлением Госкомстата РФ от 28.11.1997 № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте». При оформлении путевых листов легкового автомобиля (ф. 0345001) не заполнялись такие обязательные реквизиты, как: серия, номер путевого листа, марка ГСМ, адрес подачи, движение горючего (остаток при выезде и при возвращении, расход по норме и фактический, экономия или перерасход). Израсходованные ГСМ должны списываться на основании надлежащим образом оформленных путевых листов, в которых в обязательном порядке проставляется пробег автомобиля с расшифровкой на обратной стороне километража до определенных мест назначения.

По представленным в бухгалтерию путевым листам, бухгалтером составлен сводный расход ГСМ за декабрь 2012 года, данные которого недостоверны. Так, например, по автомобилю Митсубиси Делика (гос. номер К519ЕХ) расход бензина за декабрь 2012 г. по путевым листам составил  636 литров, а по сводному расчету и данным бухгалтерского учета  - 675,8 литров, т.е. на 39,8 литров больше израсходованного. 
По состоянию на 10 июня 2013 года комиссией (утверждена приказом № 26-пу от 05.06.2012 г.) проведена инвентаризация ГСМ у материально ответственного лица (начальника хозяйственного отдела), в ходе которой выявлена недостача 305,8 литров бензина на сумму 9,9 тыс. рублей.  

Выявить фактическое наличие дизельного топлива не представлялось возможным, т.к. топливо хранилось в объемных баках и без специальных приборов (которые в учреждении отсутствуют) определить объем дизельного топлива невозможно.

При проверке учета продуктов питания отсутствовали на бумажных носителях оборотные ведомости, накопительные ведомости по приходу и расходу продуктов питания и были распечатаны по требованию инспектора.

На отпуск продуктов питания со склада материально-ответственным лицом оформлялось меню-требование на выдачу продуктов питания (ф. 0504202) (далее – меню-требование), которое составлялось ежедневно в соответствии с нормами раскладки продуктов питания и данными о численности довольствующихся лиц. Далее меню-требование, заверенное подписями лиц, ответственных за получение (выдачу, использование) продуктов питания, утверждалось руководителем учреждения и передавалось в бухгалтерию для обработки учетной информации.

Сведения из меню-требования после проверки бухгалтером (сверка закладки продуктов питания с меню и перспективным меню) заносились в ежемесячную накопительную ведомость по расходу продуктов питания. Списание продуктов питания производилось на основании акта о списании материальных запасов (ф. 0504230).

Для соблюдения продуктовой сбалансированности питания детей составлено перспективное 10-дневное меню для детей, находящихся в загородных стационарных учреждениях отдыха и оздоровления детей на летний период 2012 г. (5-ти разовое питание для детей  6-11 лет и отдельное меню для детей с 12 лет и старше), утвержденное директором Ткачуком А.В. и согласованное руководителем Управления Роспотребнадзора по Сахалинской области 13.09.2012. Фактически перспективное 10-дневное меню согласовано после проведения оздоровительной кампании.
При составлении меню-требования за 1 июля 2012 года проверкой установлены такие нарушения, как отсутствие сведений о количестве довольствующихся лиц, плановой стоимости одного дня, материально-ответственном лице. Аналогичные нарушения повторяются в течение всего проверяемого периода.

При проверке соответствия меню на каждый день с утвержденным перспективным меню установлены несоответствия. Например, при проверке меню на 01.07.2012 выявилось несоответствие меню ни одному из дней перспективного 10-ти дневного меню.

Следует отметить, что в перспективном меню порция  супа независимо от возраста детей должна содержать 400 гр. супа и 25 гр. мяса птицы. В меню на 01.07.2012  данный весовой стандарт возрастной группе 6-11 лет занижен на 100 гр. супа.  При приготовлении  завтрака в этот день не соблюдена норма закладки продуктов, указанная в меню-требовании на выдачу продуктов питания. Как следствие, превышение установленных нормативов закладки продуктов увеличивает расходы на приобретение продуктов питания за счет средств субсидии на выполнение государственного задания.  

В ходе проведенной выборочной инвентаризации продуктов питания у материально ответственного лица по состоянию на 11.06.2013 выявлены излишки на сумму 12,7 тыс. рублей и недостача в сумме 47,3 тыс. рублей.

Материально ответственное лицо выявленные излишки продуктов объясняет несвоевременным представлением поставщиком товарных накладных, а недостачу -невнимательностью. 

В нарушение приказа Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 173н) главная книга ежемесячно не ведется. Главная книга представлена в целом за 2011 год и за 2012 год. 
Анализ данных бухгалтерского учета, а именно главной книги, с данными бухгалтерской отчетности, сданной в Министерство образования, выявил значительные расхождения.  Сумма искажений бухгалтерской отчетности в 2011 году составила на начало года 4673,8 тыс. рублей, на конец года - 12036 тыс. рублей. В 2012 году на начало года отчетность недостоверна на 292618,1 тыс. рублей, на конец отчетного периода на 273370,6 тыс. рублей.

Аудиторская проверка по результатам проверки бухгалтерской (финансовой) отчетности ОАУ «ОДЦ «Юбилейный» проведена ООО «Сахалинская Аудиторская Компания» за период с 01.01.2011 г. по 31.12.2011 г. По итогам проведенного аудита бухгалтерской отчетности ОДЦ «Юбилейный» аудиторы были не в состоянии выразить мнение о достоверности финансовой отчетности Учреждения и соответствия порядка ведения бухгалтерского учета законодательству Российской Федерации.  

В 2011 году Министерством образования была создана комиссия по принятию дел и документации от увольняющегося директора Ю.Н. Плохова. В состав комиссии вошли А.И. Иванов – председатель комиссии и члены комиссии: Н.Ф. Фещенко, Н.В. Замолочная, Г.Г. Шаварина, Л.Н. Белозерская, Т.Н. Бибикова, И.В. Таланова, А.В. Ткачук. Комиссией был составлен Акт приема-передачи дел ОАУ «Оздоровительно-досуговый центр «Юбилейный» без номера и даты, в котором отмечено отсутствие накопительных журналов по операциям бухгалтерского учета, а также даны рекомендации новому руководству о восстановлении документов. При этом Министерством не проводились какие-либо контрольные мероприятия по выполнению Учреждением этих рекомендаций. Кроме отсутствия журналов операций, в ходе настоящей проверки составлены акты о не представлении первичных документов, что также свидетельствует об их отсутствии.

В правоохранительные органы об отсутствии документов не заявлялось.
Акт проверки от 12.07.2012 руководителем учреждения подписан с разногласиями, которые  контрольно-счетной палатой Сахалинской области не приняты.
8.2 Областное автономное учреждение

 «Спортивно-туристический комплекс «Горный воздух»
Государственное задание на 2011 год состоит из одной услуги «Обеспечение материально-технических условий для подготовки спортсменов СДЮСШОР по горнолыжному спорту»,  с объемным показателем 320 человек. В отчете о выполнении государственного задания по предоставлению государственных услуг за 2011 год количественный показатель выполнен в соответствии с планом без отклонений.
Учредителем государственное задание на 2011 год сформировано не в соответствии с формой, утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области № 530.

Качественные показатели, отраженные в отчете 2011 года, не соответствуют показателям, утвержденным в государственном задании. Так, в государственном задании два качественных показателя:

- предоставление в пользование канатных подъемников и трасс учащимся СДЮСШОР по горнолыжному спорту в течение зимнего сезона – 100 дней;

- количество спортсменов пользующихся канатными подъемниками – 320 человек.

Согласно отчету СТК «Горный воздух» за 2011 год, выполнен один качественный показатель «общее количество учащихся в расчете на 1000 жителей области не менее 320» - 100 баллов. 

Государственное задание на 2012 год утверждено министром спорта  29.12.2011 и состоит также из одной услуги «обеспечение материально-технических условий для подготовки спортсменов ГБОУ ДОД «СДЮСШОР по горнолыжному спорту» с объемным показателем 400 человек (количество детей, осуществляющих подъем по канатно-кресельной дороге). 
Приказом Министерства спорта от 20.08.2012 № 106-УС утверждено еще одно государственное задание учреждению на 2012 г. на оказание услуги  «материально-техническое обеспечение молодежного Международного форума «Селисах-2012». Объемный показатель услуги выражен в общем количестве участников форума (включая организационную группу и преподавательский состав) – 575 человек.  На финансирование задания заключено дополнительное соглашение от 11.07.2012 (следует отметить, что задание утверждено почти на месяц позже заключенного соглашения) в сумме  8000 тыс. рублей. Министерством спорта нарушались обязательства по своевременному перечислению субсидии в 3 квартале 2012 г. В срок до 20.07.2012 учреждением не получена субсидия в полном объеме 8000 тыс. рублей.

Государственным заданием предусмотрены показатели, характеризующие качество оказываемой услуги. Так, по услуге «обеспечение материально-технических условий для подготовки спортсменов ГБОУ ДОД «СДЮСШОР по горнолыжному спорту» установлены такие показатели, как: 

- количество простоев канатно-кресельной дороги в течение сезона – 10%;

- соответствие нормам и правилам пожарной безопасности – 100%;

- соответствие нормам и правилам эксплуатации канатно-кресельной дороги – 100%.

По услуге «материально-техническое обеспечение молодежного Международного форума «Селисах-2012» установлены показатели качества:

- удельный вес количества участников МОФ «Селисах-2012», фактически воспользовавшихся данной услугой, к количеству запланированных участников – 95%;

- количество преподавателей, бизнес-тренеров, лекторов, привлекаемых в целях реализации образовательной программы  МОФ «Селисах-2012» - 20%;

- удовлетворенность потребителей организацией предоставления услуги на форуме МОФ «Селисах-2012» - 100%;

- жалобы по качеству предоставляемой услуги – 0 ед.

Оценка показателей, характеризующих качество оказываемых услуг, в отчете СТК «Горный воздух» отсутствует.  

На запрос контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 25.04.2013 № 02-06/257 Министерством спорта не представлен утвержденный порядок определения нормативных затрат на оказание (выполнение) государственных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества автономных учреждений и расчеты нормативных затрат в соответствии с порядком на 2011 и 2012 годы. 

Без расчета нормативных затрат определить полноту финансового обеспечения, утвержденного государственного задания и содержание имущества не представляется возможным.
В соответствии с п.1 ст.12 Закона № 174-ФЗ заседания наблюдательного совета проводятся не реже одного раза в квартал. В нарушение Закона № 174-ФЗ в 2011 году проведено только два заседания наблюдательного совета, в 2012 году три заседания.
В соответствии со ст.10 Закона № 174-ФЗ, приказом министерства спорта от 24.08.2010 г. № 129-ОП создан наблюдательный совет.  Приказами Министерства спорта состав наблюдательного совета менялся пять раз. 
Пунктом 5.4. устава СТК «Горный воздух» установлено количество членов наблюдательного совета – пять человек. В наблюдательный совет входят: один представитель Министерства спорта, один представитель Собственника имущества, два представителя СТК «Горный воздух», один представитель общественности.


В нарушение п.1 ст.10 Закона № 174-ФЗ, п.5.4. устава СТК «Горный воздух» при создании наблюдательного совета (приказ Министерства спорта от 24.08.2010 № 129-ОП) в состав включены четыре человека, вместо пяти, из них: 

- два человека от Министерства спорта (Магомедов М.А., Завязкина Е.И.), вместо одного;

- один человек от СТК «Горный воздух» (Львов Е.Н.); 

- один человек из другого подведомственного Министерству спорта учреждения (Розова Е.В.), не имеющий отношение к вышеперечисленному составу наблюдательного совета. 

Представители Собственника имущества и общественности в составе наблюдательного совета отсутствуют. 

Следует отметить, что приказом Министерства спорта от 24.02.2012 № 24-ОП досрочно освобождена от исполнения своих полномочий Родионова Л.М., не являющаяся членом наблюдательного совета. Приказ о включении ее состав наблюдательного совета отсутствует (к проверке не представлен).

В результате всех внесенных изменений, действующий состав наблюдательного совета  на 03.12.2012 сформирован также с нарушением п. 5.4. устава учреждения, а именно, вместо двух представителей от СТК «Горный воздух» включен один (Иванов Е.В.), а также представитель другого учреждения подведомственного Министерству спорта (Розова Е.В.).

На запрос контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 25.04.2013 № 02-06/257 Министерством спорта не представлен Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности автономных учреждений (далее – План ФХД), находящихся в ведении Министерства. Представлен порядок составления и утверждения Плана ФХД государственных бюджетных (не автономных) учреждений, находящихся в ведении Министерства спорта, утвержденный приказом Министерства спорта от 27.12.2010 № 186-ОП. 

Согласно пп. 5.3.3. п.5.3. устава учреждения, п.3 ст. 11 Закона № 174-ФЗ План ФХД утверждается руководителем СТК «Горный воздух» (после рассмотрения заключения наблюдательного совета). 
 В нарушение устава учреждения, Закона № 174-ФЗ представленный План ФХД на 2011 год, утвержден министром М.А. Магомедовым (дата утверждения отсутствует). В представленных протоколах наблюдательного совета за 2011 год, в повестках заседаний вопрос о рассмотрении Плана ФХД не выносился. Протокол с решением выдачи заключения наблюдательного совета о рассмотрении Плана ФХД (п.3 ст.11 Закона № 174-ФЗ) отсутствует. 
План ФХД СТК «Горный воздух» на 2011 год состоит из трех разделов:

1. Сведения о деятельности государственного бюджетного (не автономного) учреждения, отражающий цели, виды деятельности учреждения, а также перечень услуг, осуществляемых на платной основе.

2. Показатели финансового состояния учреждения, где дана оценка обязательствам, нефинансовым и финансовым активам. 

3. Показатели по поступлениям и выплатам учреждения. Поступления в 2011 году утверждены в сумме 75461 тыс. рублей, из них: субсидия на выполнение государственного задания 31395 тыс. рублей, поступления от иной приносящей доход деятельности 44066 тыс. рублей. Расходы утверждены на эту же сумму.

В отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (далее – Отчет ФХД за 2011 года) (ф. 0503737) по средствам субсидии на выполнение государственного задания в разделе доходов в графе «утверждено плановых назначений» стоит значение 31684 тыс. рублей, а в Плане ФХД 31395 тыс. рублей. Отклонение утвержденных плановых назначений между Планом ФХД и Отчетом ФХД составило 289 тыс. рублей. Изменения в План ФХД 2011 года не вносились.

План ФХД на 2012 год рассмотрен и утвержден наблюдательным советом 16 мая 2012 года (протокол № 4 от 16.05.2012).  В Плане ФХД на 2012 год утвержден объем поступлений в сумме 89325,4 тыс. рублей, из них: 

33689 тыс. рублей – субсидия на выполнение государственного задания;

55636,4 тыс. рублей – средства от приносящей доход деятельности. 

План ФХД на 2012 год (с учетом внесенных изменений) согласован наблюдательным советом 17.08.2012 (протокол № 5 от 17.08.2012 г.), однако, в нарушение подпункта 5.3.3. пункта 5.3. устава СТК «Горный воздух» не утвержден директором СТК «Горный воздух».    

Объем поступлений по Плану ФХД на 2012 год с учетом изменений утвержден в размере 155693,1 тыс. рублей, из них: 

а) 41689 тыс. рублей – субсидия на выполнение государственного задания, в т.ч.:

    33689 тыс. рублей – на обеспечение материально-технических условий для подготовки спортсменов ГБОУ ДОД «СДЮСШОР по горнолыжному спорту»;

    8000 тыс. рублей – на материально-техническое обеспечение международного форума «Селисах-2012».

б) 54204,1 тыс. рублей – бюджетные инвестиции.

в) 59800 тыс. рублей – поступления от приносящей доход деятельности. 

Согласно представленным Отчетам ФХД за 2012 год, учреждению предоставлялась субсидия на иные цели в размере 35095,5 тыс. рублей, не нашедшая отражения в Плане ФХД на 2012 год учреждения.

В 2011 году объем субсидии на выполнение государственного задания составил 31683,9 тыс. рублей.

При сопоставлении назначений в Планах ФХД за 2011 и 2012 годы с плановыми назначениями в отчетах об исполнении Плана ФХД (ф. 0503737) в разрезе источников финансирования за 2011 и 2012 годы выявлены несоответствия. В 2012 году плановые показатели Плана ФХД значительно отличаются от плановых показателей, отраженных в бухгалтерской отчетности (ф. 0503737). Так, например, в Плане ФХД в отличие от отчета ф.0503737 отсутствуют такие статьи расходов, как услуги связи, транспортные услуги, арендная плата, работы по содержанию имущества, прочие расходы, расходы на приобретение основных средств. В Плане ФХД 2012 г. предусмотрены бюджетные инвестиции по КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги» в сумме 14200 тыс. рублей и по КОСГУ 310 «Расходы по приобретению основных средств» 40004,1 тыс. рублей, а в Отчете ФХД 2012 г. только 40004,1 тыс. рублей. Планом ФХД 2012 г. не предусмотрены субсидии на иные цели в сумме 12580,7 тыс. рублей, а отчетность по расходованию средств представлена. 

Между тем, плановые расходы в Плане ФХД 2012 г. превышают плановые расходы в Отчетах ФХД 2012 г. на 1619,8 тыс. рублей, что свидетельствует об отсутствии ведомственного контроля со стороны Министерства спорта, контроля со стороны органа управления, т.е. наблюдательного совета, а также о несвоевременном внесении изменений в План ФХД  2012 г. учреждением.

В 2011 году анализ плановых и кассовых показателей расходования средств субсидии на выполнение государственного задания показал следующее:

- кассовые расходы произведены в соответствии с утвержденным планом;

- наибольший удельный вес в структуре расходов субсидии приходится на выплату заработной платы, составляющий 63,8% или 20210,2 тыс. рублей;

- 13% в структуре расходов составляют затраты на приобретение материальных запасов. Это объясняется наличием большого автопарка, сооружений и соответствующими затратами на их содержание (ГСМ, запчасти);

- оставшиеся 23,2% приходятся на коммунальные услуги (8,3%), начисления на оплату труда (11,2%) и прочие работы и услуги (3,7%).

В 2012 году наибольший удельный вес в структуре расходов субсидии на выполнение государственного задания также приходится на выплату заработной платы  (59,9%) и начисления на нее (18,1%). Оплата труда в СТК «Горный воздух» осуществляется в соответствии Положением об оплате труда и премировании работников, утвержденным исполняющим обязанности директора А.В. Лочкановым 17.03.2011 г.
На выполнение государственного задания, в части проведения международного форума «Селисах» приходится 19,3% средств субсидии.  Оставшиеся 2,7% средств использованы на содержание имущества, необходимого для оказания государственных услуг, в соответствии с заданием. 

Согласно отчетам об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737)  получено от приносящей доходы деятельности в 2011 году 69474,6 тыс. рублей, в 2012 году - 72235,9 тыс. рублей.

На выплату заработной платы с учетом  начислений на оплату труда в 2011 году израсходовано 23825,3 тыс. рублей или 34,3 % от заработанных средств; в 2012 году -18545,1 тыс. рублей или 25,7 %. 

За счет средств от предпринимательской деятельности выплачивались стимулирующие доплаты (премии, сложность и напряженность), компенсационные выплаты (оплата праздничных дней, сверхурочная работа). 

Следует отметить, что счет этих доходов без привлечения средств субсидии производилась выплата заработной платы и перечисление налогов: в 2011 году за январь, февраль, март месяцы,  в 2012 году за январь, февраль, декабрь месяцы. Сумма выплаченной заработной платы и страховых сборов за январь-март 2011 года из внебюджетных средств составила 14908,6 тыс. рублей, из них: 11125,8 тыс. рублей -  выплата заработной платы, 3782,8 тыс. рублей – начисления на оплату труда. В 2012 году за счет доходов выплачено 14866,5 тыс. рублей, из них: 11435,8 тыс. рублей – заработная плата, 3430,7 тыс. рублей – начисления на оплату труда.

Затраты на оплату труда административно-управленческого персонала учреждения составили в 2011 году 2240,2 тыс. рублей, в 2012 году - 3427,9 тыс. рублей. Среднемесячная зарплата руководителя учреждения в 2011 году составила 79782 рубля, в 2012 году – 89758 рублей.

На оплату проезда в отпуск и командировочные расходы (в части выплаты суточных) использовано в 2011 году 257 тыс. рублей, в  2012 году - 578,4 тыс. рублей.

 На услуги связи в 2011 году израсходовано 659,2 тыс. рублей, из них наиболее затратными являются интернет-связь - 362,4 тыс. рублей, поддержка связи по рации, сотовая связь, отправка - DHL - 167,4 тыс. рублей. В 2012 году затраты на услуги связи составили 735,4 тыс. рублей, из них интернет 339,1 тыс. рублей, сотовая связь, рация 225,6 тыс. рублей.

Расходы на транспортные услуги включают в 2011 году: 403 тыс. рублей проезд к месту командировок и обратно, 982,1 тыс. рублей услуги иных транспортных компаний; в 2012 году: 557,4 тыс. рублей и 1533,2 тыс. рублей соответственно.

На коммунальные услуги израсходовано в 2011 году 4976,3 тыс. рублей, из них: 4965,9 тыс. рублей на оплату электроэнергии, 10,4 тыс. рублей за водоснабжение. В 2012 году с доходов от предпринимательской деятельности использовано за потребленную электроэнергию 5903,8 тыс. рублей.

Для укладки и строительство новых трасс арендовалась тяжелая техника (бульдозер, экскаватор, кран-балка). Затраты на аренду техники и пользование имуществом в 2011 году составили 2664,4 тыс. рублей, в 2012 году - 1451,1 тыс. рублей. Для обеспечения связи по рации на горах учреждением в 2012 году арендовалась линия оптических волокон на сумму 242,6 тыс. рублей.  

На содержание имущества, включающие расходы по откачке и очистке коммунальных систем, ремонт, техническое обслуживание оборудования, техническое обслуживание электрических сетей и др. в 2011 году израсходовано 1848 тыс. рублей, в 2012 году - 949,9 тыс. рублей.

На охрану объектов направлено из доходов от платной деятельности в 2011 году 2406,7 тыс. рублей, в 2012 году – 4811,4 тыс. рублей. 
Проектные работы, инженерные изыскания, проектная документация оплачены на сумму 2283,5 тыс. рублей и на 1779,7 тыс. рублей соответственно. Услуги по диагностике технике составили 1537,3 тыс. рублей и 1835,9 тыс. рублей. На оплату информационных услуг (Консультант, 1С Бухгалтерия, обучение кадров) направлено 799,6 тыс. рублей и 1312,3 тыс. рублей в соответствующих годах.

На оплату налогов и сборов (транспортный налог, налог на имущество) в 2011 году израсходовано 6322,3 тыс. рублей, в 2012 году - 6787,2 тыс. рублей. На изготовление символики направлено 142,5 тыс. рублей.

В 2011 году приобретено оборудования (компьютерное, звуковое, световое, видеонаблюдение, спортивный инвентарь, мебель) на 5361,3 тыс. рублей, в 2012 году - на 2795,9 тыс. рублей.  

За счет доходов от платной деятельности затраты на приобретение материальных запасов (запасные части, ГСМ, спецодежда, хозтовары и др.) в 2011 году составили 14111,2 тыс. рублей, в 2012 году - 16446,5 тыс. рублей.
В соответствии с п.1.10 устава СТК «Горный воздух» отвечает по своим обязательствам имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленным за ним Собственником имущества или приобретенного за счет средств, выделенных Министерством спорта на приобретение этого имущества.

В соответствии с п.3 Постановления № 519 учреждением направлялись на согласование в адрес Собственника имущества Перечни недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества по состоянию на 01.01.2012 и на 01.01.2013. 

На запрос контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 08.07.2013 № 02-06/395 Собственником имущества представлены выписки из Реестра государственной собственности Сахалинской области (недвижимого и особо ценного движимого имущества) (далее – Реестр) по состоянию на 01.01.2012 и на 01.01.2013.

Данные выписки из Реестра значительно отличаются от данных бухгалтерской отчетности в разрезе видов имущества.

По состоянию на 01.01.2012  стоимость недвижимого имущества в Реестре  на 9357,9 тыс. рублей меньше, чем по данным бухгалтерского отчета. И наоборот, стоимость особо ценного движимого имущества в Реестре на 15215,7 тыс. рублей больше стоимости, отраженной в отчете. 

По состоянию на 01.01.2013 ситуация аналогичная, только изменились суммы отклонений. Так, стоимость недвижимого имущества в Реестре меньше стоимости, отраженной в отчете на 1479,3 тыс. рублей. Стоимость особо ценного движимого имущества в Реестре на 43227,2 тыс. рублей больше, чем в отчете.

Сумма несоответствия данных Реестра и данных бухгалтерской отчетности на 01.01.2012 составила 30431 тыс. рублей, на 01.01.2013– 86454,4 тыс. рублей. 

В ходе проведения выборочной инвентаризации основных средств (приказ № 194-п от 08.07.2013), в том числе особо ценного имущества, по состоянию на 10.07.2013 расхождений не выявлено. 

Во время проведения инвентаризации транспортных средств к проверке не представлен трассоукладчик «Bomberder» с инвентарным номером 000000015 и стоимостью 2081,4 тыс. рублей. Для подготовки склонов, на которых тренируется филиал ГБОУ ДОД СДЮСШОР по гонолыжному спорту, трассоукладчик был направлен в г. Невельск. Работая на расчистке территории, техническое средство вышло из строя. До устранения неисправностей трассоукладчик находится в филиале горнолыжной школы г. Невельска на ответственном хранении. 

На основании заключенного соглашения № 01/иц/2012 от 10.07.2012 г. учреждению предоставлена субсидия на иные цели в сумме 32176 тыс. рублей, в том числе: 

- 2176 тыс. рублей на реализацию областной целевой программы «Развитие туризма в Сахалинской области на 2009-2012 годы»;

- 20000 тыс. рублей на приобретение основных средств, свыше 500 тыс. рублей;

- 10000 тыс. рублей на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области в 2010-2018 г.г.».

Дополнительным соглашением № 1 от 31.10.2012 к соглашению от 10.07.2012 № 01/иц/2012 о предоставлении субсидии на иные цели изменена и сумма субсидии составила 35338,4 тыс. рублей. К цели субсидии добавлен пункт на сумму 3162,4 тыс. рублей на проведение мероприятий по повышению энергоэффективности в рамках реализации государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года».  

Автономным учреждением средства целевой субсидии израсходованы следующим образом.

1. В рамках реализации п/п. 4 п.3 Соглашения № 01иц/2012 в части реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области в 2010-2012 г.г.» учреждением заключен контракт на оказание услуг по подготовке областной команды по горнолыжному спорту на 2012 год от 29.06.2012 № 05/12  с СРОО «Федерация горнолыжного спорта и сноуборда Сахалинской области» на сумму 9970 тыс. рублей. 

В подготовку областной команды по горнолыжному спорту входит: организация учебно-тренировочных сборов и участие в соревнованиях в таких странах, как:  США, Чили, Новая Зеландия, Китай, Канада (срок действия контракта с 15.06.2012 по 25.12.2012)
Пунктом 2.4. предусмотрен 30% аванс, оплаченный 25.07.2012 в сумме 2991 тыс. рублей. Оставшаяся сумма контракта оплачена на основании актов выполненных работ 30.07.2012  – 2991 тыс. рублей, 31.10.2012 – 3988 тыс. рублей. 

2. На поставку снегоуплотнительной техники (ратрак) BISON XW заключен контракт от 10.07.2012 № 06/Н111 с ООО «Росинжиниринг Комплектация» на сумму 19980 тыс. рублей. Срок поставки не позднее 10.12.2012. Оплачены 30% в сумме 5994 тыс. рублей. Окончательный расчет произведен на основании акта приема-передачи от 09.12.2012, товарной накладной от 09.10.2012 № 1009-02  платежным поручением № 1254 от 19.12.2012 в сумме 13986 тыс. рублей.
3. В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010-2015 годах и в перспективе до 2020 года» заключены договоры:

а) С ООО «Торговый дом «Усть-Каменогорский конденсатор» № 17/11-2012 от 19.11.2012  на поставку конденсаторной установки высокого напряжения регулируемой на сумму 1800,1 тыс. рублей. Срок поставки в течение 80 рабочих дней со дня подписания договора. Товар оплачен на основании товарной накладной от 24.12.2012 № 337 платежным поручением № 122 от 24.12.2012 в сумме 1800,1 тыс. рублей. 

В дополнительном соглашении от 26.12.2012 № 1 стороны пришли к соглашению о том, что поставщик обязуется безвозмездно хранить товар до 31.03.2013 и возвратить его по истечении указанного срока. На основании Акта о приеме-передаче товарно-материальных ценностей на хранение от 26.12.2012 № 14 СТК «Горный воздух» передало конденсаторную установку высокого напряжения регулируемую ООО «ТД «УК конденсатор» сроком на 95 дней.  По акту о приеме-передаче товарно-материальных ценностей от 30.03.2013 № 5 оборудование передано обратно учреждению. На момент проведения инвентаризации поставленное оборудование находилось на территории СТК «Горный воздух» в заводской упаковке. 
б) С ООО «Оренсах» № 18/11-2012 от 19.11.2012 на проведение энергетических обследований (энергоаудита) для реализации технических мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на сумму 840 тыс. рублей. Срок оказания услуг в течение 30 рабочих дней с момента заключения договора. Работы выполнены в полном объеме и оплачены на основании акта приема-сдачи оказанных услуг от 19.12.2012 платежным поручением № 1307 от 26.12.2012 в сумме 840 тыс. рублей.

4. В рамках реализации областной целевой программы «Развитие туризма в Сахалинской области 2009-2012 г.г.» Министерством спорта выделены средства на организацию и проведение программных мероприятий в размере 2176 тыс. рублей. Расходование выделенных средств проверены в 2012 году контрольно-счетной палатой Сахалинской области в Министерстве и в Учреждении в рамках контрольного мероприятия «Целевое и эффективное использование средств областного бюджета Сахалинской области, направленных в 2009-2011 годах и истекшем периоде 2012 года  на реализацию областной целевой программы «Развитие туризма в Сахалинской области на 2009-2012 годы».  По результатам проверки был составлен акт от 10.10.2012.

В соответствии с заключенным соглашением № 07/12 от 11.07.2012 учреждению выделены бюджетные инвестиции в сумме 54204,1 тыс. рублей на проведение инженерно-строительных изысканий, проектирование системы оснежения горнолыжных трасс, приобретение оборудования, оформление земельных участков для оснежения СТК «Горный воздух», в том числе приобретение и монтаж системы оснежения горнолыжных трасс, изыскания, технологическое присоединение к электрическим сетям в соответствии с разработанной проектной документацией. 

На выделенные средства заключены договоры:

1. С ОАО «Сахалинэнерго» № 1198-18/12 от 16.07.2012 на сумму 8563,034 тыс. рублей. Предметом договора – выполнение работ по осуществлению технологического присоединения энергопринимающих устройств на нижней зоне Западного склона горы Большевик. Срок исполнения договора один год со дня заключения договора, т.е. до 16.07.2013.

В соответствии с п.11 Договора оплата должна производиться поэтапно: 10% в течение 15 дней со дня заключения договора (до 31.07.2012); 30% в течение 60 дней со дня заключения договора (до 15.09.2012); 20% в течение 180 дней со дня заключения договора (до 15.01.2013); 30% в течение 15 дней со дня подписания сторонами акта о выполнении технических условий, акта об осмотре приборов учета и согласовании расчетной схемы учета электрической энергии, а также о разграничении балансовой принадлежности электрических сетей и акта о разграничении эксплуатационной ответственности сторон; 10% в течение 15 дней со дня фактического присоединения.

Фактически оплата произведена в три этапа:

03.08.2012 – аванс 2530 тыс. рублей (29,5%); 13.11.2012 – аванс 2530 тыс. рублей (29,5%); 21.12.2012– 3503,03 тыс. рублей. Окончательный расчет произведен на основании Акта выполнения договорных обязательств от 17.12.2012.
2. С ОАО «Сахалинэнерго» № 1197-18/12 от 16.07.2012 на сумму 5575,9 тыс. рублей. Предметом договора – выполнение работ по осуществлению технологического присоединения энергопринимающих устройств на средней зоне Западного склона горы Большевик. Срок исполнения договора один год со дня заключения договора, т.е. до 16.07.2013. Условия оплаты аналогичные, как и в договоре № 1198-18/12.

Фактически оплата произведена: 03.08.2012 – аванс 1670 тыс. рублей; 13.11.2012 – аванс 1670 тыс. рублей; 21.12.2012 произведен окончательный расчет на основании Акта выполнения договорных обязательств от 17.12.2012 в сумме 2235,9 тыс. рублей. 

3. С ООО «Росинжиниринг Комплектация» № 06/4110 от 17.07.2012 на сумму 65173,6 тыс. рублей. Предметом договора является поставка товара в соответствии со спецификацией, являющейся неотъемлемой частью договора. Срок поставки до 10.12.2012. 

В соответствии с п.5.1. Соглашения и дополнения к нему 15.11.2012 оплата произведена в следующем порядке:  

- первый авансовый платеж стоимости товара в размере 20000 тыс. рублей в течение 15 рабочих дней с момента заключения договора (оплачено 27.07.2012 – 20000 тыс. рублей);

- второй авансовый платеж в размере 2004,1 тыс. рублей в течение 10 банковских дней после получения уведомления (от 03.12.2012 № б/н) от поставщика о готовности к отгрузке товара в полном объеме со склада поставщика в г. Санкт-Петербурге в адрес получателя (оплачено 17.12.2012 – 20004,1 тыс. рублей); 

- третий платеж в размере 25169,5 тыс. рублей не позднее 15.02.2013 после подписания покупателем товарной накладной на последнюю партию товара. 
Поставка товара осуществлена согласно товарным накладным:

* № 1116-02 от 16.11.2012 на сумму 4015,6 тыс. рублей;

* № 1210-02 от 10.12.2012 на сумму 31108,9 тыс. рублей;

* № 1210-03 от 10.12.2012 на сумму 10115,5 тыс. рублей;

* № 1217-06 от 17.12.2012 на сумму 19933,5 тыс. рублей.

Окончательный расчет произведен на основании акта приемки-передачи от 18.02.2013 (пп № 190 от 20.02.2013 г.) в сумме 25169,5 тыс. рублей.

Товар на сумму 19933,5 тыс. рублей поставлен с нарушением установленных сроков на 7 календарный дней. За нарушение сроков поставки товара, в период проведения проверки, поставщику выставлена претензия на сумму неустойки 139,5 тыс. рублей (исх. № 248 от 12.07.2013).
Остатки неиспользованных средств возвращены в Министерство спорта:

- 61,0 тыс. рублей бюджетных инвестиций;

- 242,9 тыс. рублей субсидий на иные цели.

Бухгалтерский учет в учреждении велся в соответствии с требованиями Приказа № 157н, Приказа № 183н. Нарушений не установлено.
11 июля 2013 года комиссией проведена инвентаризация наличных денежных средств в кассе СТК «Горный воздух». Нарушений не установлено. 
К проверке представлены кассовые книги, журналы операций с приложений к ним первичных документов за 2011 и 2012 годы. 
Оформление приходных и расходных кассовых ордеров осуществлялось в соответствии с требованиями постановления Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» (далее – Постановление № 88).

Кассовые операции в учреждении осуществлялись в 2011 году в соответствии с Порядком № 40, в 2012 году в соответствии с Положением № 373-п.

При сопоставлении данных бухгалтерского учета с данными бухгалтерской отчетности выявлены несоответствия в 2011 году на сумму 61320,8 тыс. рублей, в 2012 году - на 97149,3 тыс. рублей.

8.3 Областное автономное учреждение «Футбольный клуб «Сахалин»

Государственное задание на 2011 год утверждено министром спорта 13.05.2011 и состоит из трех услуг:

1. Обеспечение формирования, подготовки команды мастеров (спортивной профессиональной команды) по футболу к спортивным соревнованиям и участия в таких соревнованиях.

Объем государственной услуги представлен следующим образом:

-обеспечение тренировочного процесса профессиональной команды по футболу – 100%;

- обеспечение участия профессиональной спортивной команды в областных межрегиональных общероссийских и международных спортивных мероприятиях по футболу – 100%;

- медицинское обеспечение спортсменов профессиональной спортивной команды по футболу – 1 раз в сезон;

- обеспечение подготовки спортивного резерва для профессиональной команды по футболу – 22 человека;

- организация проведения и показ матчей по футболу – 13 домашних игр.

Выданное государственное задание, в котором количественные показатели (объем государственной услуги) выражены в процентах, относится к качественным показателям, т.к. процентные показатели определяются расчетным путем, соответственно в соответствии с Постановлением № 530 должны содержать формулу расчета.

2. Предоставление дополнительного образования детям и молодежи в учреждениях регионального значения, с объемным показателем 197 человек занимающихся.

3. Проведение спортивно-массовых мероприятий, с количественным показателем 38 единиц.

Согласно отчету об исполнении государственного задания, представленного ФК «Сахалин» в Министерство спорта (исх. № 22 от 22.02.2012) следует:

1. Услуга  по обеспечению формирования, подготовки команды мастеров (спортивной профессиональной команды) по футболу к спортивным соревнованиям и участия в таких соревнованиях выполнена в полном объеме и требуемым качественным характеристикам.

2. Услуга по проведению спортивно-массовых мероприятий при плановом показателе в государственном задании 38 ед. в отчете отражено: план – 4 ед., фактически проведено 5 мероприятий. Невыполнение государственного задания по данной услуге составило 33 ед. (38-5=33). 

3. Услуга по предоставлению дополнительного образования детям и молодежи в учреждениях регионального значения с количественным показателем 197 человек не выполнена. Как следует из пояснения в отчете, ФК «Сахалин» не может оказываться услуга по образовательному процессу из-за отсутствия лицензии на право ведения образовательной деятельности.

4. Между тем, ФК «Сахалин» оказана услуга по обеспечению подготовки команды (спортивной профессиональной команды) по волейболу к спортивным соревнованиям и участия в таких соревнованиях. 

По причине отсутствия расчета нормативных затрат на выполнение государственного задания в разрезе каждой услуги, что является нарушением Постановления № 530,  определить полноту финансового обеспечения, утвержденного государственного задания и содержание имущества не представляется возможным. Невозможно также определить сумму субсидии по невыполненному государственному заданию, подлежащей возврату в областной бюджет.

Между Министерством спорта и ФК «Сахалин» заключено Соглашение № 02/СГЗ/2011 от 15.05.2011, на предоставление субсидии из областного бюджета на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг в сумме 29000 тыс. рублей. Дополнительным соглашением от 30.11.2011 № 2 финансовое обеспечение выполнения установленного государственного задания увеличено на 31583 тыс. рублей и составило 60583 тыс. рублей. Согласно преамбуле дополнительного соглашения № 02/СГЗ/2011 изменение суммы субсидии связано с увеличением стоимости услуги. 

Государственное задание на 2012 год утверждено министром 30.12.2011 и в него дважды в течение года вносились изменения:
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателей объема государственной услуги, утвержденной

	
	
	30.12.2011 
	27.04.2012 
	05.09.2012 

	Реализация программ дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности в учреждениях регионального значения
	человек
	188
	300
	300

	Работы по формированию, подготовке сборной команды Сахалинской области (спортивной профессиональной команды) по футболу к спортивным соревнованиям и участия в таких соревнованиях
	
	В задании отсутствует количественный показатель.

Определены только характеристики работы
	исключена
	-

	Работы по формированию, подготовке сборной команды Сахалинской области (спортивной профессиональной команды) по волейболу к спортивным соревнованиям и участия в таких соревнованиях
	
	В задании отсутствует количественный показатель.

Определены только характеристики работы
	исключена
	-

	Работы по проведению спортивно-массовых мероприятий
	
	В задании отсутствует количественный показатель.

В характеристике работы определен показатель «выполнение работ по обеспечению участия спортсменов в соревнованиях» - 7 
	исключена
	Физкультурные и спортивные мероприятия – 20 ед. с числом участников 710 человек

Тренировочные сборы – 1 ед. с числом участников 20 человек 


Согласно отчету о выполнении государственного задания за 2012 год, услуга по реализации программ дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности перевыполнен. При запланированном показателе 300 человек учащихся, фактически занимающихся спортом 370 человек.

Отчет о выполнении работы по организации спортивных мероприятий отсутствует.

Министерством спорта до ФК «Сахалин» доведен объем субсидии на 2012 год в размере 66741,5 тыс. рублей. 

В соответствии с заключенным Соглашением № 08/СГЗ/2012 от 26.12.2011 г., объем субсидии на выполнение государственного задания  в 2012 году утвержден в сумме 17000 тыс. рублей. Объем субсидии увеличивался на основании дополнительных соглашений:

№ 1 от 01.03.2012 - 19116 тыс. рублей. 

№ 2 от 17.04.2012 -  46116 тыс. рублей.

№ 4 от 10.07.2012 - 59116 тыс. рублей.

№ 6 от 05.12.2012 - 66741,5 тыс. рублей.

Перечисление субсидии производилось на основании графиков перечисления субсидии, являющиеся неотъемлемой частью соглашения. 

Оценка показателей, характеризующих качество, оказываемых услуг, согласно данным отчета ФК «Сахалин» выполнены в полном объеме.  

В соответствии с заключенным соглашением № 02/СБИ/2012 от 17.10.2012 ФК «Сахалин» выделены бюджетные инвестиции в сумме 15000 тыс. рублей. 

На выделенные средства заключен договор № 0001-12 от 29.09.2012 с ООО «МАГНУМ» на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации по объекту: «Реконструкция объекта «Стадиона «Космос» в г. Южно-Сахалинске на сумму 15799,9 тыс. рублей. Срок исполнения работ с 30.09.2012 г. по 25.12.2012 г.

Платежным поручением № 571 от 28.12.2012 оплачены выполненные работы по 1 этапу на сумму 1534 тыс. рублей. На оставшуюся сумму договора выполнение отсутствует. 

Подрядчиком нарушены условия пп. 2.1.2 Договора в части сроков выполнения работ. В адрес подрядчика учреждением направлялись письма с уведомлением о нарушении сроков. В письме от 20.02.2013 № 11 подрядчику предъявлена неустойка в размере 199,4 тыс. рублей по состоянию на 12.02.2013. Дальнейшая претензионная работа отсутствует.

ФК «Сахалин» 22 декабря 2012 г. платежным поручением № 10 произведен возврат средств Министерству спорта в сумме 13246 тыс. рублей.

Согласно Закону № 174-ФЗ план финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения составляется и утверждается в порядке, который устанавливается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя автономного учреждения. На запрос контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 25.04.2013 № 02-06/257 Министерством не представлен Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности автономных учреждений, находящихся в ведении Министерства. 

В нарушение Закона № 174-ФЗ представленный План ФХД на 2011 год и изменения к нему утверждены министром спорта, а не генеральным директором ФК «Сахалин». 
Согласно протоколу заседания наблюдательного совета от 01.11.2011 № 1 рассматривался вопрос об исполнении Плана ФХД за май-август 2011 г. и проект Плана ФХД на сентябрь-декабрь 2012 г. По данному вопросу наблюдательный совет рекомендовал генеральному директору учреждения С.А. Дегтяревой утвердить План ФХД на сентябрь-декабрь 2012 г. Однако только План ФХД на 2011 год от 30.11.2011 утвержден в соответствии с требованиями Закона № 174-ФЗ. План ФХД от 22.12.2011 вообще не утвержден. 

К проверке представлены шесть Планов ФХД за 2011 год. Изменения в План ФХД 2011 года вносились в случаях увеличения субсидии на выполнение государственного задания (не увязанные с количественными показателями) или перераспределения расходов между статьями затрат.

В 2012 году План ФХД  от 07.02.2012 не утвержден. Объем поступлений субсидии на выполнение государственного задания в нем составил 64400 тыс. рублей. Плановые расходы также соответствуют этой сумме. 

В Плане ФХД на 2012 год, утвержденном генеральным директором С.А. Дегтяревой (без даты утверждения), поступления значатся в сумме 68400 тыс. рублей, которые не соответствует итоговой сумме показателей по доходам: 

- 66741,5 тыс. рублей - субсидия на выполнение государственного задания;

- 14780 тыс. рублей - бюджетные инвестиции;

- 1659,5 тыс. рублей - поступления от иной приносящей доход деятельности. 

Сумма выплат утверждена в размере 66741,5 тыс. рублей, которая не соответствует объему поступлений.
При сопоставлении плановых назначений по расходам в Планах ФХД за 2011 и 2012 годы с плановыми назначениями в отчетах об исполнении Плана ФХД (ф. 0503737) в разрезе источников финансирования за 2011 и 2012 годы также выявлены несоответствия. Так, например, в 2012 году в Плане ФХД сумма бюджетных инвестиций утверждена в размере 1534 тыс. рублей, однако в бухгалтерской отчетности в сумме 14780 тыс. рублей, т.е. на 13246 тыс. больше.

Между тем, расходы в Плане ФХД на 2012 г. на 13463,8 тыс. рублей меньше плановых назначений в Отчете ФХД за 2012 г., что свидетельствует об отсутствии ведомственного контроля со стороны Министерства спорта, контроля со стороны органа управления, т.е. наблюдательного совета, и несвоевременным внесением изменений в План ФХД 2012 г. администрацией ФК «Сахалин».

Проведенный анализ плановых и кассовых расходов по субсидии на выполнение государственного задания ФК «Сахалин», отраженных в отчете об исполнении Планов ФХД за 2011 и 2012 годы, показал следующее:

- кассовые расходы по некоторым статьям расходов превышают плановые назначения. Так, например, расходы по транспортным услугам превысили на 607,1 тыс. рублей, по прочим работам и услугам на 764,6 тыс. рублей, по прочим расходам на 138,7 тыс. рублей и т.д.;

- наибольший удельный вес в структуре расходов субсидии приходится на выплату заработной платы, составляющей в 2011 году 54,1% или 32793,6 тыс. рублей и в 2012 году 51,4% или 34336,4 тыс. рублей;

- 17,9% в структуре расходов составляют затраты прочие расходы, 10% составляют транспортные расходы (в связи с организацией и проведением учебно-тренировочных сборов и соревнований).

В 2012 году кассовые расходы также превышают плановые назначения, причем итоговая сумма кассовых расходов на 218,8 тыс. рублей больше запланированных.

Плановые и кассовые расходы по субсидии на выполнение государственного задания Учреждения согласно отчету об исполнении Планов ФХД за 2011 и 2012 годы составили:

                                                                                                                           тыс. рублей

	Наименование показателя
	2011 год
	2012 год

	
	план
	кассовые расходы
	удельный вес (%)
	план
	кассовые расходы
	удельный вес (%)

	Заработная плата
	33797,9
	32793,6
	54,1
	34336,5
	34336,4
	51,4

	Прочие выплаты
	35
	38,7
	0,1
	17,7
	235,5
	0,4

	Начисления на выплаты по оплате труда
	6660,2
	6189,9
	10,2
	5759,4
	5760,3
	8,6

	Услуги связи
	40
	43,3
	0,1
	159
	159
	0,2

	Транспортные услуги
	5814,6
	6421,7
	10,6
	6358,5
	6358,5
	9,5

	Коммунальные услуги
	34,5
	34,5
	0,1
	75,2
	75,1
	0,1

	Арендная плата за пользованием имущества
	1342,9
	1313,8
	2,2
	4784,1
	4784,1
	7,2

	Работы, услуги по содержанию имущества
	54,4
	73,6
	0,1
	79,7
	79,7
	0,1

	Прочие работы и услуги
	10109,1
	10873,7
	17,9
	12260
	12260,3
	18,4

	Прочие расходы
	1750,9
	1889,6
	3,1
	1251,6
	1251,6
	1,9

	Расходы по приобретению основных средств
	559,1
	554,7
	0,9
	149,3
	149,2
	0,2

	Расходы по приобретению материальных запасов
	384,4
	354,8
	0,6
	1292,7
	1292,8
	1,9

	Итого
	60583
	60581,9
	100,0
	66523,7
	66742,5
	100,0


По данным отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737)  получено от приносящей доходы деятельности в 2011 году 609,1 тыс. рублей, в 2012 году - 1692 тыс. рублей. Расходы произведены на сумму 156,1 тыс. рублей и на сумму 2112,2 тыс. рублей соответственно. В 2011 году на приобретение материальных ценностей направлено 59,6 тыс. рублей, что составляет 38,1% всех расходов, на оплату транспортных услуг – 18,7 тыс. рублей или 12 % расходов, на хозяйственные расходы – 59,6 тыс. рублей или 38,2 %.
Удельный вес расходов на оплату труда с начислениями в общих расходах за счет платной деятельности составлял в 2012 году 20,2 % (426,8 тыс. рублей). Среднемесячная заработная плата руководителя ФК «Сахалин» за счет субсидии и от приносящей доходы деятельности в 2011 году составляла 106875 рублей, в 2012 году – 98150 рублей. На арендную плату использовано 486 тыс. рублей (23 %), прочие хозяйственные расходы составили 628,4 тыс. рублей (29,8 %).
В ходе проверки установлены следующие нарушения и недостатки нормативных актов по бухгалтерскому учету, Правил ведения кассовых операций, а также в использовании средств и имущества.
В соответствии с п.1.7 устава ФК «Сахалин» отвечает по своим обязательствам имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленным за ним Собственником имущества или приобретенного за счет средств, выделенных Министерством спорта на приобретение этого имущества.

В соответствии с п.3 Постановления № 519 учреждением направлялись на согласование в адрес Собственника имущества Перечни недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества по состоянию на 01.01.2012 и на 01.01.2013. 

Между тем, данные бухгалтерской отчетности в разрезе видов имущества  значительно отличаются от данных выписки из Реестра государственной собственности Сахалинской области. По состоянию на 01.01.2012 в бухгалтерской отчетности не отражена стоимость недвижимого имущества. Стоимость особо ценного имущества в отчетности на 3202,1 тыс. рублей (на стоимость недвижимого имущества) больше, чем в Реестре. По состоянию на 01.01.2013 стоимость недвижимого имущества в Реестре также на 3202,1 тыс. рублей больше, чем в бухгалтерской отчетности.  Стоимость особо ценного движимого имущества в отчетности на 3152,5 тыс. рублей больше, чем в Реестре.

Сумма несоответствия данных Реестра и данных бухгалтерской отчетности на 01.01.2012 составила 6404,2 тыс. рублей, на 01.01.2013 – 6354,6 тыс. рублей.

В ФК «Сахалин» была проведена выборочная инвентаризация имущества (приказ от 08.07.2013 № 34-П). В ходе инвентаризации установлено, что числящаяся на балансе ФК «Сахалин» сцена демонтирована. На основании акта осмотра имущества от 11.04.2013 утвержденная комиссия ФК «Сахалин» провела обследование сцены на стадионе «Космос» 1992 года постройки, общей площадью 99,7 кв.м.,  и пришла к выводу, что основное средство не пригодно для эксплуатации, находится в аварийном состоянии и представляет объект повышенной опасности для жизни и здоровья людей. Учитывая сложившуюся ситуацию, комиссией принято решение о демонтаже сцены. 29 апреля 2013 г. составлен акт о демонтаже основных средств. Обращение к Собственнику имущества о списании сцены на момент проверки не направлялось.

В нарушение п.2 ст.3 Закона № 174-ФЗ ФК «Сахалин» заключались договоры на сдачу в аренду недвижимого имущества (части территории стадиона «Космос») без согласования с Министерством спорта. 

Заключены договоры аренды:

- от 15.08.2012 с ГБУК «Московский театр спортивно-зрелищных представлений «Каскадер» на сумму 5 тыс. рублей;

- от 22.08.2011 с ИП Павловым Артуром Игоревичем на сумму 100 тыс. рублей.

Учетная политика ФК «Сахалин» разработана и утверждена приказом ФК «Сахалин» от 01.01.2012 № 1-П и действует с 2012 года. В нарушение п.3 Инструкции № 183н учетная политика на  2011 год в учреждении отсутствует. 

В нарушение Порядков ведения кассовых операций № 40 в  2011 г. и № 373-П в 2012 г. в расходных кассовых ордерах корреспонденция счетов, не соответствует корреспонденции в отчете кассира; допускаются повтор номеров кассовых ордеров. Так, например, в отчете кассира за 15.12.2011 пять расходных кассовых ордера за одним номером (№ 127); в приложениях к РКО № 142, №141, №140, №139, №137, №138 от 30.12.2011 и т.д. отсутствует штамп оплачено; в кассовых документах имеются исправления и помарки; в платежных ведомостях отсутствует № и дата; подотчетным лицам денежные средства выдавались без заявлений.

Журналы операций по кассовым операциям за 2011 и 2012 годы на бумажных носителях отсутствовали. Исправлено в ходе проверки.

Представленные к проверке журналы операций расчетов с подотчетными лицами соответствует требованиям Приказа № 157н. Аналитический учет ведется в разрезе каждого подотчетного лица по источникам финансирования. Вместе с тем, некоторые из представленных документов оформлены с нарушением требований Приказа № 157н.

Авансовый отчет № 4 от 15.07.2011 утвержден на сумму перерасхода в размере 209,2 тыс. рублей по подотчетному лицу Христосенко С.В.. Руководитель отделения отчитался за участие команды в ОДЮСШ в Кубке России юношеских команд 1998 г.р., проводившегося в г. Благовещенске с 01 по 12 июля 2011 г. Всего участвовало 18 спортсменов. Христосенко С.В. отчиталась за себя (командировочное уд. № 4 от 30.06.2011) и Крючкова Е.В.  – тренера-преподавателя ОДЮСШ летних видов спорта, на момент поездки не состоящего в штате. 

Следует отметить, что сумма перерасхода по авансовому отчету выдана только 2 сентября 2011 г. (РКО № 53), т.е. спустя полтора месяца. В 2011 году выплата значительных сумм перерасхода носит постоянный характер. 

Оплата труда в ФК «Сахалин» осуществляется в соответствии Положением об оплате труда, утвержденного генеральным директором С.А. Дегтяревой и протоколом общего собрания трудового коллектива 29.02.2012. Выборочно проверены расчеты заработной платы руководителей структурных подразделений, специалистов и рабочих, в результате чего установлено, что генеральному директору начисление заработной платы осуществляется в соответствии с заключенным трудовым договором между Министерством спорта и С.А. Дегтяревой. Заработная плата генерального директора включает: оклад, процентную надбавку  и районный коэффициент за работу в районах Крайнего Севера. Согласно п.4.3. трудового договора генеральному директору могут быть установлены доплаты, надбавки и другие выплаты стимулирующего характера распоряжением Министерства спорта в соответствии с действующим законодательством.  

Пунктом 4.1. трудового договора генеральному директору установлен должностной оклад 37,5 тыс. рублей. Дополнительным соглашением от 22.11.2012 № 3-А/1-3 должностной оклад установлен 19,7 тыс. рублей.

С октября 2011 г. по апрель 2012 г. руководителю выплачивался оклад 37,5 тыс. рублей, а с мая по декабрь 2012 г. выплачивается оклад 7,23 тыс. рублей в нарушение условий трудового договора. Между тем, в нарушение условий трудового договора руководителю выплачивались стимулирующие выплаты по коэффициентам интенсивности, установленные приказом самого руководителя, а не Министерством спорта. Суммы переплаты по заработной плате руководителю не  установлены, т.к. суммы по выплаченным стимулирующим выплатам равны окладу, установленному трудовым договором.
В нарушение Приказа № 157н журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2011 год сформирован в целом за год, а не помесячно.  Представленные к проверке журналы операций расчетов с поставщиками и подрядчиками 2012 год также оформлены с нарушением п.11 Приказа № 157н. Так, в журналах операций отсутствуют остатки на начало и на конец отчетного периода по конкретному контрагенту. 

Анализ ежемесячных оборотно – сальдовых ведомостей за 2011 год по счету 302 «Расчеты по принятым обязательствам» показал нарастающую кредиторскую задолженность в течение года: в мае 2194,8 тыс. рублей, в июне 4305,8 тыс. рублей, в июле 5903,8 тыс. рублей, в августе 4709,2 тыс. рублей, в сентябре 5023,1 тыс. рублей, в октябре 12718,9 тыс. рублей, в ноябре 16796, 1 тыс. рублей, а в декабре 2011 г. кредиторская задолженность погашена, однако образована дебиторская задолженность в  сумме 2140,8 тыс. рублей.
За счет средств субсидии производились расчеты с поставщиками и подрядчиками за коммунальные и транспортные услуги, услуги по проживанию участников соревнований, программное обеспечение, аренду спортивных площадок и т.д., на основании заключенных договор. Например, с ООО «АКАДЕМСЕРВИС» заключены два договора № SE-1608/11-01 от 16.08.2011 и № SE-0112/11-3 от 01.12.2011, причем договор от 01.12.2011 не отменяет действие ранее заключенного договора.

Предметом договоров являются оказание услуг по подбору и бронированию мест в гостиницах РФ и за рубежом, организация питания, подбор и бронирование конференц-залов, заказ специального оборудования, услуг переводчиков, организация трансферов и иных услуг по перевозке сотрудников и гостей Заказчика, иные услуги согласованные сторонами. В 2011 году Учреждению оказано услуг на сумму 2182,8 тыс. рублей, в 2012 году  - на 9784,8 тыс. рублей.
С индивидуальным предпринимателем Баязитовым И.А. заключен договор, предметом которого является предоставление гостиничных услуг в гостинице «Командор», расположенной по адресу: г. Южно-Сахалинск, ул. Милицейская, 7 В. В 2011 году учреждению оказано услуг на сумму 5903,1 тыс. рублей, 2012 году - на 1079,8 тыс. рублей.

С ООО «С 7 БИЛЕТ» заключен договор от 20.05.2011 № SR-UUS-1848/1105 на комплексное обслуживание в части бронирования, оформления продажи авиабилетов, железнодорожных билетов на внутренние и международные направления. В 2011 году кассовые расходы по данному контрагенту составили 3054,5 тыс. рублей, в 2012 г. - 3443,2 тыс. рублей.

В соответствии с п.10.1 устава ФК «Сахалин» сумма крупной сделки составляет 10% балансовой стоимости активов учреждения, т.е. 1282,8 тыс. рублей.

В нарушение данного пункта, ФК «Сахалин» производились расчеты, превышающие предельный лимит по сумме крупной сделки, в 2011 г. составили 7292 тыс. рублей, 2012 г.- 10662,4 тыс. рублей.

При сопоставлении данных бухгалтерского учета в главной книге с данными бухгалтерского отчета выявлены несоответствия в 2011 году на сумму 29395,2 тыс. рублей, 2012 году - на сумму 92787,2 тыс. рублей. 
9. Акт проверки от 12.07.2012 руководителем ОАУ «ОДЦ «Юбилейный» подписан с разногласиями, которые  контрольно-счетной палатой не приняты. 

10.Выводы:
В нарушение Постановления № 530 министерством спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области не разработан Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности автономных учреждений. Также не представлен утвержденный порядок определения нормативных затрат на оказание (выполнение) государственных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества автономных учреждений и расчеты нормативных затрат в соответствии с порядком на 2011 и 2012 годы. Не представлены расчеты нормативных затрат на выполнение государственного задания в разрезе каждой услуги. 

При установлении государственных заданий учреждениям и внесении изменений министерством спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области не учитываются нормативные затраты на выполнение государственного задания и содержание имущества. 

В СТК «Горный воздух» не выполнены качественные показатели, установленные государственным заданием на 2011 год.

В ФК «Сахалин» государственные задания на 2011 и 2012 годы, утвержденные министерством спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области, не выполнены в полном объеме.

В доведенном до ОДЦ «Юбилейный» государственном задании на 2011 год количественный показатель 9660 койко-дней не соответствует показателю, в соответствии с которым рассчитана и перечислена субсидия. В соглашении о предоставлении субсидии количественный показатель определен с единицей измерения  460 человек.

В нарушение статьи 10 Закона № 174-ФЗ, пункта 5.4. Устава СТК «Горный воздух» наблюдательный совет создан в количестве четырех человек, вместо пяти, причем один из членов наблюдательного совета является сотрудником другого подведомственного министерству учреждения, что является также нарушением  пункта 5.4. Устава учреждения.

В нарушение п.1 ст.12 Закона № 174-ФЗ  заседания наблюдательных советов проводятся реже одного раза в квартал. Так, в СТК «Горный воздух» в 2011 году проведено только два заседания наблюдательного совета, а в ФК «Сахалин»   только одно. В 2012 году было проведено по три заседания наблюдательного совета.

В нарушение Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», ведомственных нормативных правовых актов во всех проверенных учреждениях планы финансово-хозяйственной деятельности не утверждались руководителями.

Данные в отчетах об исполнении СТК «Горный воздух» и ФК «Сахалин» планов  финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год  не соответствуют аналогичным данным  Планов финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год. 

В  ОДЦ «Юбилейный» недостоверно составлен отчет об исполнении плана  финансово-хозяйственной деятельности за 2011 год.

Стоимость недвижимого и особо ценного имущества по состоянию на 01.01.2012 и 01.01.2013, закрепленного за учреждениями,  по данным бухгалтерского учета, отчетности не соответствует стоимости имущества, отраженного в Реестре государственной собственности.

В нарушение статьи 3 Закона № 174-ФЗ ФК «Сахалин» сдавало в  аренду недвижимое имущество без  согласования с учредителем.

При неисполнении условий заключенных государственных контрактов учреждениями не всегда велась претензионная работа. ФК «Сахалин» с 20 февраля 2013 г. прекратило ведение претензионной работы в отношении подрядчика ООО «Магнум», не исполнившего свои обязательства по договору от 29.09.2012 на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации по объекту: «Реконструкция стадиона «Космос». Подрядчиком не выплачена неустойка в размере 199,4 тыс. рублей в пользу учреждения. 
СТК «Горный воздух» своевременно не выставило претензию ООО «Росинжиниринг Комплектация» по договору № 06/4110 от 17.07.2012 за нарушение сроков поставки товара. ОДЦ «Юбилейный» не предъявлена претензия о взыскании неустойки за несвоевременную поставку оборудования по договору № 1/09 от 14.09.2012 с ЗАО «Тепло плюс».

В ФК «Сахалин» в нарушение статей 14 и 15 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» осуществлялись расчеты по заключенным договорам с поставщиками, превышающие размер крупной сделки, без согласования с наблюдательным советом на сумму 17954,4 тыс. рублей, в ОДЦ «Юбилейный» - на сумму 9193,9 тыс. рублей.

В ФК «Сахалин» выплаты стимулирующего характера генеральному директору осуществлялись на основании приказа самого генерального директора учреждения, а не министерства спорта туризма и молодежной политики Сахалинской области.

В нарушение требований приказа Минфина России от 01.11.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ № 157н), приказа Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» выявлена недостоверность данных бухгалтерского учета с бухгалтерской отчетностью в СТК «Горный воздух» на сумму 158470,1 тыс. рублей, в ФК «Сахалин» - на сумму 92787,2 тыс. рублей, в ОДЦ «Юбилейный» - на сумму 583580,5 тыс. рублей.

В ОДЦ «Юбилейный» нарушался Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации: в кассовой книге за 2011 год отсутствуют вкладные листы с № 107 по № 111; вкладные листы кассовой книги за период с 11 января по 31 марта, со 2 апреля по 17 ноября, с 22 ноября по 2 декабря 2011 года не подписаны кассиром и главным бухгалтером;  первичные документы по кассовым операциям за  январь 2011 г. и с 1 по 7 февраля 2011 года к проверке вообще не представлены.  Расходные и приходные кассовые ордера, платежные ведомости оформлялись с нарушением требований постановления Госкомстата РФ от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации». Денежные средства в сумме 125 тыс. рублей выдавались из кассы Учреждения с  нарушением требований п. 4 ст. 185 Гражданского кодекса Российской Федерации без удостоверенной доверенности. В учреждении отсутствовал распорядительный документ на установление лимита остатка денежных средств в кассе на 2012 г., что является нарушением п. 1.2 Положения Центрального Банка Российской Федерации «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» от 12.10.2011 № 373-П. Объем хранившихся средств в кассе учреждения в  2012 году составил 25613,8 тыс. рублей.

В нарушение Приказа № 157н выявлены нарушения в оформлении авансовых отчетов: отсутствуют номер, дата, назначение аванса, подпись главного бухгалтера, директора, оборотная сторона отчета не заполняется. При принятии к учету оправдательных документов, на основании которых составляются авансовые отчеты, не соблюдалось требование п. 2 ст. 9 Закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Заполнение путевых листов в ОДЦ «Юбилейный» осуществлялось с нарушением раздела 2 Указаний по применению и заполнению форм, утвержденных постановлением Госкомстата РФ от 28.11.1997 № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте». В декабре 2012 года необоснованно произведено списание ГСМ на сумму 3,8 тыс. рублей. 

В нарушение статьи 424 Гражданского кодекса Российской Федерации в заключенных договорах на поставку продуктов питания и нефтепродуктов отсутствует цена договора.

В ОДЦ «Юбилейный» меню на каждый день не соответствует перспективному 10-дневному меню, согласованному Роспотребнадзором. Следует отметить, что перспективное 10-ти дневное меню согласовано с Роспотребнадзором 13.09.2012, т.е. после проведения оздоровительной кампании.  При списании продуктов питания не соблюдались установленные нормы расхода, обеспечивающие полноценное и сбалансированное питание детей. При закладке допускались завышенные или заниженные нормы по продуктам, а в некоторых случаях отсутствовали основные ингредиенты блюда.   

 В ходе проведения выборочной инвентаризации в ОДЦ «Юбилейный» выявлена недостача основных средств на сумму 99,9 тыс. рублей (акустическая система активная 2 шт.). Излишки основных средств составили 882 тыс. рублей, в том числе котел KSO-400R стоимостью 318 тыс. рублей. Следует отметить, что по договору поставки котельного оборудования от 14.09.2012 № 1/09, заключенному между ОАУ ОДЦ «Юбилейный» и ЗАО «ТЕПЛО ПЛЮС», приобретено два котла стоимостью 1200 тыс. рублей. Фактически установлено два котла, однако в бухгалтерском учете числится только один котел стоимостью 318 тыс. рублей. Выявлены в наличии не числящиеся основные средства, но в Реестре государственной собственности являющиеся особо ценным имуществом:  акустические системы стоимостью 19,9 тыс. рублей каждая, микрофонная стойка стоимостью 3990 рублей.

Выявлено также имущество, числящееся в Реестре государственной собственности как особо ценное, но вышедшее из строя. Администрацией ОДЦ «Юбилейный» на момент проверки не приняты меры по их списанию, несмотря на тот факт, что частично оборудование разобрано или разукомплектовано, например, линия раздачи стоимостью 81 тыс. рублей, посудомоечная машина стоимостью 156,1 тыс. рублей.  

На балансе ОДЦ «Юбилейный» стоят автомобили, не вошедшие в перечень особо ценного имущества: «ВАЗ 21310», 2002 года выпуска и «Ниссан Террано», 1993 года выпуска. Данные автомобили находятся в неисправном состоянии (разбиты, отсутствуют запасные части), однако с регистрационного учета не сняты.

Кроме того, выявлены излишки денежных средств в кассе ОДЦ «Юбилейный»  в сумме 2,6 тыс. рублей, излишки продуктов питания на сумму 12,7 тыс. рублей, недостача продуктов питания на сумму 47,3 тыс. рублей.

В 2012 году в ОДЦ «Юбилейный» проведен аудит бухгалтерской отчетности за 2011 год. Состояние бухгалтерского учета и отчетности, отсутствие журналов операций и других документов не позволили ООО «Сахалинская Аудиторская Компания», проводившему аудит, выразить мнение о достоверности финансовой отчетности учреждения и соответствия порядка ведения бухгалтерского учета законодательству Российской Федерации.  
11. Предложения:
1. Направить представления ОАУ «ОДЦ «Юбилейный», ОАУ «СТК «Горный воздух», ОАУ «ФК «Сахалин» для устранения выявленных нарушений.
2. Направить информационные письма для сведения и принятия мер реагирования:

-Губернатору Сахалинской области,

- в министерство образования Сахалинской области,
- в министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области, 

- министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области.
3. Направить отчет в Сахалинскую областную Думу в соответствии с поручением о проведении данной проверки.

Аудитор  контрольно-счетной палаты

Сахалинской области                                                                                 В.В. Шипилова  
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